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I. Az idegenrendeészeti es a menekiltligyi valsagkezelés
mechanizmusénak alapjai

1.1. Az idegenrendeészeti és menedékjogi szabalyozas fejlodése

Magyarorszagon

A legélis és az irregularis migréacioval, kilondsen és tdmeges méretii emberi
vandorlas ellendrizetlen tipusaival 6sszefiiggd, rendkivili (ti. valsagkezelési és védelmi)
igazgatasi feladatok szervesen 0sszefliggenek a kilfoldiek igazgatasaval és rendészetével
(idegenrendeszeti), valamint a nemzetk6zi védelem biztositasdval kapcsolatos

(menekiiltiigyi) feladatok ellatasaval.

A Magyarorszagon tartézkodo kiilfoldiekkel Osszefliggé valsagkezeléséért a
kulfoldiek rendészetéért a Rendorség, majd idegenrendészeti és menekiiltiigyi hatésagként
2000. januar 1-jétél a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (a tovabbiakban: BAH),
jogutodja a Bevandorlasi és Menekiltugyi Hivatal, illetve 2019. julius 1-jét6l, kulonds
renddrségi szervezetként, az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag (a tovabbiakban:

OIF) az elsédlegesen felelds.

A magyar jogtorténeti fejlddésben az elsé ugynevezett idegenrendészeti torvény a
kulfoldieknek a magyar korona orszagai tertletén valé lakhatasardl szolé 1903. évi V.
torvénycikk volt, amely a magyar jog évszadzados jogi fejlédése eredményeként azt a
kildetést toltotte be, hogy az addig a kulfoldiekre vonatkoz6, mas-mas jogszabalyokban
meglévd szabalyozasi terlileteket egy torvénybe egyesitett moédon adja kozre. E torvény
rendelkezései — ide értve annak atfogdé modositasat jelentd, egyben a Kiilfoldieket
Ellen6rz6 Orszagos Kozponti Hatdsagot létrehozd torvény rendelkezései is — tobb
évtizeden keresztil voltak életben, és csak az 1950-es évek derekan, a szocialista
jogalkotas sajatos eszkdzeként megalkotott, a kilfoldiek be- és kiutazasarol, valamint az
orszag terlletén valo tartozkodasrol sz616 17/1954. (111. 10.) sz. MT rendelettel vesz-tették
hatalyukat.

Az otvenes évek szigoru idegenrendészeti szabalyozasa bd egy évtized elteltével

némileg enyhiilt, s6t egy-két alapjogi szabaly is megfogalmazésra kerult. A rendeleti



jogalkotas magasabb szintjét — igaz, a torvényi jogforrasi minéséget el nem érd, de az adott
korban magasabb jogszabalynak mindsiild6 — a Magyar Népkoztarsasag EInoki Tanacsa
altal megalkotott, a kulféldiek magyarorszagi tartozkodasarol szolé 1982. évi 19.

torvényerejli rendelet jelentette.

A kulféldiek beutazasara vonatkozo jogi szabalyozas térvényi formajanak ismetelt
megvalasztasara a rendszervaltoztatds évétél keriilt sor. Ennek elsé futira a ki- €s
bevandorlésrol szolé 1989. évi XXIX. térvény volt, amely esetében mar megalkotasakor
lathatd volt, hogy — az 1982. évi tvr. hatdlyban maradasa mellett — rendszertanilag
indokolatlan mddon foglalkozik a kivandorlas mellett a kilfoldiek bevandorlasara
vonatkoz6 részletszabalyokkal. Emiatt valt szlikségessé, viszonylag rovid idén beliil, egy
integralt kodex, a Kkilfoldiek be-utazésarél, magyarorszagi tartozkodasarél és a
bevandorlasrol sz6lo 1993. évi LXXXVI. térvény megalkotasa. A kiilfoldieket érintd
1990-es jogalkotés az idegenrendészeti teriileten tilmenden magaval hozta a menedékjogi
szabalyok elsd torvényi kodifikalasat (1997. évi CXXXIX. torvény) is, valamint — az
évszazad végén — kozel hetven év elteltével az altalanos idegenrendészeti hat6sag

Ujraértelmezését is.

A jogi és intézményi fejlédés eredményeként az 1993. évi idegenrendészeti
szabalyozéas sem volt hosszu ideig hatalyban. Ennek oka tobbek kozétt a BAH mint
egységes idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatok ellatasért felelds szervezet
kialakitasa volt, amely a kilfoldiek beutazasarél és tartozkodasarol sz6lo 2001. évi
XXXIX. torvény elfogadasaval, valamint a menedékjogi torvény modositasaval nyerte el
komplex, a nem magyar allampolgarok beutazésa és tartdzkodasa valamennyi idegenjogi
szakigazgatasi szegmensére kiterjedé hatosagi jellegét. Magyarorszag eurdpai unids
integracidja, a szabad mozgés ¢€s tartozkodas jogaval rendelkezd, illetve az ugynevezett
harmadik orszagbeli allampolgarok beutazisanak ¢€s tartozkodasara vonatkozo eltérd jogi
kornyezetének igénye ugyanakkor a 21. szazad els6 évében megalkotott torvenyi

szabalyozast sem hagyta sokaig életben.

2007-ben — Magyarorszagon els6 izben, de azéta is meglévé moédon — a
kilfoldiekre vonatkozé idegenrendészeti jogi tartalom differencidltan, két kulon
torvényben keriilt kihirdetésre: a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd
személyek beutazasardl es tartozkodasardl szolo 2007. évi I. torvényben (tovabbiakban:

Szmtv.), illetve a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szold
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2007. évi Il. torvényben, melynek helyébe lépett 2024. januar 01-i hatallyal a harmadik
orszagbeli allampolgérok beutazasara és tartdzkodasara vonatkozé altalanos szabalyokrol
sz010 2023. evi XC. torvény ( a tovabbiakban: Btatv.). Szintén a 2007. évben alkottak meg
a napjainkban is hatalyos menedékjogi torvényt, a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX.

torvény (a tovabbiakban: Met.).

1.2. A kiilfoldiekkel osszefiiggo valsagkezelés egyes torténeti

példai Magyarorszagon

Ahogy az emberek tartozkodasi helyiik tudatos megvalasztasa és az ebbdl eredd
vandorlds, (gy az ennek soran megvalosulé migraciohoz kdzvetlenil tarsuld valsadgkezelés
IS egyidés az emberiséggel. Mindezek a nemzetallamok kialakulasat kovetéen
intézmeényesedtek, azaz a migracid igazgatasa, és annak hatasainak kezelése a civilizalt
tarsadalmi struktiréak jogi keretei, kiilonosen az e tarsadalmakba torténd, eltéré honossaga

személyek belépésének és tartozkodasanak szabalyai megalkotasat kovetden keletkeztek.

Magyarorszagon a 19. szazad masodik felét6l kezd6déen a migrécios igazgatas a
bevandorlas tekintetében kozségi szinten, a kulfoldi huzamos tartdzkodasanak helye
szerinti telepulésen valdsult meg. Kulondsebb allami beavatkozds ekkor nem is az
immigracidé, hanem az emigracid, azaz az orszag teriiletér6l Kifelé iranyuldé emberi
vandorlas miatt valt szlikségessé. Az ebben az idészakban tUlnyomorészt az Amerikai
Egyesiilt Allamokba iranyul6 kivandorlas ugyanis olyan méreteket — és a kivandorlasi
ugynokségek révén olyan szervezeti kereteket — 01tott (par évtized alatt kozel tobb szazezer
magyar allampolgar hagyta el az orszagot), hogy 6nall6 térvényben kellett szabalyozni
mindazokat az eszkdzoket ¢és modszereket, amelyek révén a tomeges méretl
kivandorlasbol eredd nemzetgazdasagi karok megelézhetéké valtak. Ahogy a
kivandorlasrol szolo 1903. évi IV. térvénycikk indokolasaban szerepel: ,,A kivandorlasi
ugy rendezésénél tehat oda kell torekedni: hogy a kivandorlas ugy a koz-, mint
maganérdekbdl bizonyos esetekben korlatozhassék; hogy annak jellege a munkakeresés
legyen, és hogy a kénnyelmii kivandorlas s a kivandorlasra valo osztonzés és csabitas
minden neme meggatoltassék; hogy a kivandorlas oly helyekre iranyittassék, melyek gy a
kivandorlok, mint az &llam érdekeiben legeldnydssebbeknek mutatkoznak és oly
orszagoktol, melyekben a kivandorlok vagyona, vagy egészsege veszélyeztetik, a
kivandorlas eltereltessék; hogy a kivandorlok széllitasaval foglalkozd vallalkozok és



tigynokeik a hazai hatosagok altal szigoru ellendrzés ala legyenek vonhatok; hogy azoknak
az allamoknak, a hova a kivandorlas iranyul, gazdasagi, kereseti, éghajlati és egyéb
viszonyairol megbizhato értesilések szereztethessenek, s hogy az azokba kivandorolni
szandekozok ezekrdol a viszonyokrol mar jo eleve tajékozast nyerhessenek; hogy a
kivandorlok erre iranyulo elsd lépésiiktol kezdve, kivandorlasuk egész tartama alatt, sot uj
letelepulésiik helyén is, az allam gyamolitdsdban, védelmében és oltalmaban
részesittessenek; hogy a kivandorolttakban a magyar allamhoz val6 tartozanddsag s a

hazaszeretet érzése allandoan fentartassek, végiil hogy a visszavandorlas elosegittessék.”

Magyarorszag modernkori tortének masodik migracidés valsagkezelése is
rendhagy6 migréciés mozgéshdl keletkezett. A trianoni békediktatum réven elcsatolt
korabeli magyarorszagi teriiletekrdl, a magyar allampolgarsag megtartasa (optalasa)
érdekében a ,,csonkaorszagra” dtvandorolni kényszeriilt személyek integracios igazgatasa
nemcsak rendkivili jogalkotasi kotelezettséget, hanem egy dedikalt migracids szervezet,
az Orszagos Menekultugyi Hivatal felallitasat is sziikségessé tette. A par év alatt kozel
félmillié magyar allampolgar révén keletkezett intern migracié ugyan nem mas orszagok
teriiletérol érkezd személyek igazgatasat jelentette, mégis olyan valsagkezelési
mechanizmust kellett miikddtetni, amelyek emberek belathatatlan szaménak tartdzkodasi

helye megvaltoztatasabdl eredt.

A migrécios valsagkezelés hadi természete a masodik vilaghabora kitdrésekor,
illetve azzal szoros 6sszefliggésben jelent meg a magyar torténelemben. Kezdédott 1939-
ben az orszagba menekiilt lengyel allampolgarok (civilek és katonak) szazezres lIétszamot
is meghalado koreinek ideiglenes befogadéasaval, majd folytatodott — ellenkezé modon —
az orszag terlletén tartozkodd, ellenséges népeknek tekintett személyek kényszerii
eltavolitdsaval. Ez a vilaghaborat kovetden a német nemzetiségli személyek
Kitelepitésében, valamint a szlovadk-magyar lakossagcserében Oltott testet. ElSbbi
tekintetében mintegy két-haromszazezer német nemzetiségii személyt fosztottak meg
magyar allampolgarsagatdl, és toloncoltak ki a haborus vereségtdl nélkiilozésekkel terhelt
Németorszagba, mig utobbit illetéen tobb, mint szazezer magyar nemzetiségii személyt
kényszeritettek felvideki otthonaik elhagyésara, cserébe mintegy nyolcvanezer szlovak

nemzetiségli magyar allampolgarnak kellett az akkori Csehszlovékia teriiletére koltdznie.

A hideghaboru évtizedeiben Magyarorszag kezdetben az 1949. évben befejez6dott

gorog polgéarhdboru miatt menekiil6k befogadasat illetéen szembesiilt Gijabb fokozottabb
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méretli migracioval. Ugyan a gérog immigracié méreteiben messze elmaradt a korabbi
népességmozgasoktol, annak allami mitkddésben tapasztalt hatasai okan, kiilondsen a
g6rog menekiltek elhelyezésére vonatkozé rendkiviili intézkedések valtak sziikségesse. A
gorogok politikai menedékjogot élveztek, kozel 10 ezer fore tehetd 1étszamuk komoly
logisztikai kihivas elé allitotta az orszagot. A hdborts helyreallitds nem fejezddott be,
elhelyezési, lakhatasi nehézségek a magyar allampolgéarokat is sujtotta, a kilfoldieket igy
ideiglenesen gyarakban, raktarépiletekben esetleg maganszallason helyezték el, és
elsésorban ,,menekiiltiigyi” szervként jott 1étre a Menekiilteket Elhelyez6 Bizottsag, majd

az Antifasiszta Menekdulteket Ell4t6 Osztaly.

Az 1950-es években a migraciés szabéalyozds és jogalkalmazés sajatos
megvaldsulasainak miikddtetését az egyre embertelenebb modon fellépd politikai rezsim
eldl menekiild magyar allampolgarok fbéleg Ausztria irdnyaba torténd irregularis
kidramlasa okozta. Figyelemmel a politika motivaciokra, a befogadd allamok igyekeztek
az integracios szerepliket erésiteni és a visszakiildési alternativak elenyész6 szerepet
kaptak. Figyelemmel arra, hogy a Szovjetuni6 érdekszférajaba tartozo allamokbol nagyobb
szdmban érkeztek kulfoldiek, a klasszikusnak nevezett valsagkezelési, menekdltellatési
feladatokon tal a védelmi és biztonsagi igazgatas mas aspektusai — igy a szolgalatok hir-
és informacio-szerzési, elharitasi tevékenység lehetségei — is felértékelodtek. A
,vasfliggony” Kkiépitéseig az egyes allamok sajat valsagkezelési mechanizmusa alapjan,
részben korlatozott er6forrasaibol igyekezett a kelet feldl €s kizardlag eurdpai orszagokbol
»vasfiiggony” megépitését és a hatardrizet megszoritasat kovetden a tomeges méretll

migracid és a kiséro jelenségei megsziintek.

Az 1980-as évek végére a Szovjetunio befolydsa meggyengilt, a kelet-eurdpai
orszagokban kezd6dé demokratikus folyamatok kozvetlen kihatassal voltak a migracios,
de ezen belll kilonésen a menedékjogi szabalyozas jogallami kdvetelmények szerinti
kialakitasara. Ennek keretében a kulféldiek beutazasara és tartdzkodasara, tovabba a velik
szemben alkalmazhato6 idegenrendészeti intézkedések fejlesztése mellett, Magyarorszag a
menedékjog teriileten, kulonésen a menekiltekre vonatkozé 1951. évi Genfi
Egyezményhez csatlakozassal — még ha csak korlatozott 1épésekkel is — megkezdte a
nemzetkozi jogi kovetelményekhez igazodast. Mindezek alapjan megallapithato, hogy a

modernkori menekiiltiigyi igazgatds €s annak intézményrendszere fejlddése ebben az

11



idészakban indult meg. Ennek érdekében a Minisztertanacs 1988. februar 25-én kelt
3046/1988. MT sz. hatdrozatdban létrehozta a Magyarorszagon tartézkodo kulfoldiek
tigyeivel foglalkozd Allami Tarcakodzi Bizottsagot, késébb megalapitottak — kezdetben a

Belligyminisztériumon beltl — a Menekdltigyi Hivatalt.

A kiilfoldiek igazgatasdban bekovetkezett jogallami fejlodés mellett torténelmileg
is meghatarozd tarsadalmi események zajlottak le. 1989. els6 felében majus 2-4n a magyar-
osztrak hatdron megkezdddott a miiszaki hatarzar lebontdsa, ezt kdvetden tobb szaz
keletnémet allampolgar szokott at a zold hataron Ausztriaba, majd onnan Nyugat-
Németorszagba. Miutan Berlin nem korlatozta a szocialista taborba térténé utazasokat, sok
Nyugatra vagyo keletnémet az NSZK budapesti, varsoi és pragai nagykovetségein kért
menedéket. Budapesten eleinte a viszonylag kicsi nyugatnémet kdvetségen tartdzkodtak a
menekiildk, de szamuk hamarosan tdbb ezerre duzzadt, igy tdborokban helyezték el dket:
az elsdé nagyobb csoportot a zugligeti Szarvas Gabor utcai templomnak a kertjében
helyeztek el ideiglenesen. Az un. paneurdpai piknik nemcsak a Magyarorszag teriiletérél
nagyszdmban Ausztria iranyba atlépni szandékozo kulfoldiek miatt kertlt be a
torténelembe, de migracids igazgatasi szempontbdl is rendkivili intézkedések sorozatat

jelentette.

Ugyanebben a torténelmi id6szakban, Kelet-Eurépa demokratizalodasanak
idészakaban, Romaniaban végbemend er6szakos hatalomvaltas okan tobb szazezer,
elsésorban magyar nemzetiségi menekiilt Magyarorszagra érkezése komoly
valsagkezelési mechanizmust inditott el és bizonyosan hatassal volt arra is, hogy hazank
1989 marciusdban csatlakozzon az ENSZ 1951-es menekiltigyi egyezményéhez. A
nyolcvanas évek végétdl Magyarorszag egyszerre lett tranzit és befogadd orszag is. A
menekiiltekrél valé gondoskodasban az allam eleinte nem vett részt, azt a Nemzetkozi
Voroskereszt, a Magyar Voroskereszt, a Maltai Szeretetszolgalat, illetve civilek lattak el.
Amig a valsagkezeléshez sziikséges idegenrendészeti feladatokat a Rendérség a II.
vilaghabort végétdl ellatta, a menekiiltiigyi keretrendszer elsd intézményesitett eleme az

Allami Tarcakozi Bizottsag volt.

Az 1990-es években délszlav valsag okozta migracidés valsag kezelése —
figyelemmel a magyar allamhatarhoz kozeli harci cselekményekre is — mar dsszehangolt
intézményi tevékenység volt, az idegenrendészeti és menekiltiigyi feladatok mellett a

Magyar Honvédség ¢és a Hatardrség feladataival némileg Osszhangban tortént a
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valsagkezelés. A délszlav habora el6]l menekiilok mar nem homogén 6sszetételiiek voltak,
a Balkéan szinte valamennyi nemzetisége megtalalhat6 volt a menekiil6k csoportjaiban. E
jelenség miatt szervezeti atalakitasokat kellett végrehajtani a menekdltiigyi hatésagnal,
valamint széleskori hatosagi egyiittmikodésre volt szilkség a kézigazgatas, a rendvédelem
¢s a honvédelem teriiletén. Ennek keretében kellett megszervezni az érkezdk elhelyezését,
illetve a hatésdgi munka Kitelepitéset a befogadd allomésokra. Ebben az idészakban

tobbtizezer menekdilt azonnali fogadasat és ellatasat kellett megoldani.

A XXI. szazad els6 hazai rendkiviili migracios nyomasa 2013-ban szintén balkani
konfliktusra vezethet6 vissza. Koszovo fuggetlenségi haborija nyoman teljes telepilések
néptelenedtek el és indultak utnak, tdbbnyire Magyarorszdgon &t Nyugat-Eurépéba. A
BAH befogado intézményi rendszere és a hatosagi feladatellatasra iranyitott allomanya —
ekkor még civil, kbzigazgatasi szervként — biztositotta a menekiltek elhelyezését, ellatasat
és a kozigazgatasi hatosagi faladatok végrehajtasat. Mivel ezek az elsGsorban koszovoi
szarmazasu migransok kifejezetten tranzit orszagként tekintettek Magyarorszagra, a

menekltigyi eljarés alatt ismeretlen helyre tavoztak.

A 21. szazad elsO éveiben a migracids valsaghelyzetre felkésziilés kezdeti 1épései
megjelentek Magyarorszag rendészeti igazgatasdban. Minden kozremiikodo szervezet —
idegenrendészeti ¢és menekiiltiigyi hatdsag, renddrség, nemzetbiztonsdgi szolgalatok,
honvédseg — Onalldan, sajat tervet készitett a tdmeges bevandorlds megjelenése soran
lehetségesen felmeriil6 feladatok végrehajtasara. A 2011. évtél kezd6édden, kiilonosen az
Un. arab tavasz és a sziriai polgarhaboru, Libia 6sszeomlasa, valamint az Iszlam Allam
terrorja kovetkeztében el6allt emberi migracio a modern kor egyik legnagyobb kihivasaval
szembesitette az Eurdpai Unidt. A 2015-ben Eurdpaba érkez6 irregularis migracié tomeges

méreteket Oltott.

A kormanyzat Osszehangolt védekezése miiszaki és jogi hatarzar, tranzitzona
kialakitdsa a Renddrség és a Magyar Honvédség hatardrizeti feladatainak 6sszehangolésa,
Operativ Torzs felallitdsa 2015. év végére elérte, hogy a Balkani utvonalon érkezOknek a
déli hatarzar jelentse a végallomast. gy is kozel félmillié irregularis migréans jutott be az
orszagba és igy Eurdpéaba. A véalsagkezelésben elsésorban rendvédelmi és honvédségi
feladatok egymaésra épilése, az idegenrendészeti szerv munkaja, valamint a szallitasért
felel6s szervek (MAV, VOLAN, BKV) bevonasa segitette a védekezést.

13



A XXI. szdzad els6 két évtizedét a globalis valsdgok kihivéasa hatarozza meg, az
orosz-ukran konfliktus, a kozel-keleti valsag és a ,,Z” generacio forradalmai mind-mind
hatassal vannak a tomegek ellendrizetlen mozgasara, a gazdasagi jolét reményében
szazezrek vannak aton Eurdpa iranyaba. Mindezekre figyelemmel a véalsagkezelés mar
nem egy-egy kormanyzati szerv 6nallé feladata, az csak dsszehangolt mddon hajthat6
végre valamennyi allami és civil szereplé bevonésaval. Ezt hivatott biztositani elsésorban
Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi stratégidja, a veédelmi és biztonsagi tevékenységek
osszehangoléasardl szolé 2021. évi XCIII. térvény (a tovabbiakban: VBO), az Orszag
Osszehangolt Védelmi Terve, a mindsitett Kdzponti Alapterv (a tovdbbiakban: KAT), az

ezekre épiild intézményi tervrendszerek és végrehajtasi utasitasok.

1.3. Védelmi és biztonsagi igazgatasi aspektus a témegek

ellendrizetlen mozgasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasa

soran

A védelmi és biztonsagi agazat atfogd megkozelitéssel valaszol a korabban tisztan
rendvédelmi kérdésnek tekintett ellendrizetlen, tomeges, jogszeriitlen népességmozgasra,
a magyar biztonsagpolitika stratégiai tervezési szintjén is kdozponti elemeként tekintenek

az illegdlis és a tomeges migracid kérdésére.

A biztonsagi helyzet véaltozékonysaga kapcsan a rendelkezésre al16 informéaciok és

a biztonsagi stratégiai elemzések szerint szamolni kell:

@ az Eurodpat érintd biztonsagpolitikai események varatlansagaval,
valtozékonysagaval és 6sszetettségével,

©® a katonai és politikai hatalmi centrumok kozotti novekvd
versengéssel,

® a gazdasagi térben a globélis kozjavak Ujraelosztasanak
szandékaval,

©® a migracios Utvonalakat érintd un. ,,befagyott konfliktusokkal”,

® a védekezésre rendelkezésre allo er6forrasok sziikosségevel,

@ a fundamentalista valldsi irdnyzatok erdsodésével ¢és

térnyerésével,
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@ olyan 0j kihivasokkal is, mint a klimavaltozas, az eltérd
demografiai trendek hatésai, a technoldgiai forradalom
kihivasai, és az abbdl adodo digitalis és pénzugyi sérulékenység

@ az un. ,Z” generacido elégedetlenségére ¢Epitd, globalis

destabilizacios folyamatok.

A fenti események kozvetlenil vezethetnek allamok és  régiok
destabilizalodasédhoz, ezaltal a migraciés nyomas erésodéséhez. Altalanos érvényi
védelempolitikai megallapitas, hogy a nemzetkozi rendszer stabilitdsara negativan hato
vilagméretli trendek varhatdéan tartosak maradnak. Magyarorszag kitettsége a nyugat-
balkani kihivasok esetében alapvet6en meghaladja a legtobb eurdpai orszagét, ezért
felelosségiink is rendkiviil nagy a térség stabilizacids torekvéseinek sikeressége
vonatkozasidban. A tiz évvel ezel6tti krizis nyilvanvalova tette, hogy a varatlan,
ellendrizetlen, tomeges és illegalis migracio olyan 4j tipusu kihivas, amely akar az eurdpai
kontinens biztonsdgat és stabilitasat is veszélyeztetheti, mikézben nemzetbiztonsagi,

kdzbiztonsagi és kozegészségligyi kockazatok sorat rejti magaban.

Az (j védelmi stratégiai gondolkodas reagél a valtozo biztonséagi kdrnyezetre és a
korabbiakhoz képest szdmos Uj megéallapitést tesz: deklaralja, hogy az Eurdpaba iranyuld
tomeges, ellendrizetlen és illegalis migracio is kozvetleniil noveli a terrorveszélyt,

kijelenti, hogy a két jelenség kozott kapcsolat van.

Magyarorszag szamara kiemelkedden fontos, hogy az ellendrizetlen migracios
tevékenység hatésaival szemben a nemzetkdzi k6z0sség eredményesen tudjon fellépni.
Kiemelt érdeknek irja le, hogy — a tagallamok 6nall¢6 erdfeszitésein tul —a NATO és az EU
szervezetileg is nagyobb mértékben jaruljon hozza a kibocsatd orszagok problémainak
rendezéséhez. Kiemelt jelent6séget kap a kibocsato-, a tranzit- és a befogado orszagokkal
vald egyiittmiitkddés. A tranzitorszagok tekintetében fokozott figyelmet szentel a Nyugat-
Balkan térségének. Az illegalis migracios kapcsan elGszor keriilt rogzitésre, hogy a
tdmeges bevandorlas okozta valsag alkalmas arra, hogy az aszimmetrikus fenyegetés és a

hibrid hadviselés soran eszkézként hasznaljak.

A komplexebb 0Osszefliggések kezelése 1) szemléletmodot, valamint ujszerd,
hatarozott és hatasos nemzeti, illetve eurdpai és szovetségi valaszokat kovetel. A
kovetkezmények elkeriilése érdekében a biztonsag egyes részteriileteiért felelés allami
szervezeteknek a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban megfogalmazott
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irAnymutatasokkal 6sszhangban kell megalkotniuk és felllvizsgélniuk a tevékenységiikre
vonatkozo szak&gi szabalyzdkat, kulonos tekintettel a nemzeti katonai, a rendészeti, a
nemzetbiztonsagi, a terrorelharitasi, a katasztréfavédelmi, a kiberbiztonsagi és a migracios

terliletekre.

A stratégiai dokumentumok célja egy egységes, minden védelmi és biztonsagi,
valamint kiilonleges jogrendi idészaki eseményre kiterjedd Osszehangolt felkésziilési és
veégrehajtasi feladatrendszer szakteriletek szerinti 0sszedllitdsa a veédelmi és biztonsagi
igazgatasi szakteriilet szakértdinek részvételével, bevonva valamennyi minisztériumot,
kormanyzati szervet, tovabbéa a védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatok végrehajtasaban
kozremikodo gazdasagi tarsasagokat és civil szervezeteket. Minden szervezetnek, igy az
idegenrendészetért felel6s szervnek is kiilon feladata a védelmi és biztonsagi igazgatasi

szempontok érvényre juttatasa.

Figyelemmel a ndvekvé biztonsagi kihivasokra, a VBO torvény 4ltal meghatarozott
0sszkormanyzati szemléletre, az OIF 2021-ben 6nall6 szervezeti egységet hozott létre,
amelynek kiemelt feladata az OIF védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatainak
Ujragondolasa, a migracios valsagkezeléshez sziikséges tervrendszerek dsszeéllitasa, az
allomany védelmi és biztonsagi igazgatasi celu felkészitése. Az Uj szemlélet szerint
Hfelilrél-lefelé” tervezés, igy alapvetden a védelmi tervezés harom alapdokumentuma
hatarozza meg, milyen feladatokkal kell szdmolni. Az Uj polgari védelmi kotelezés alapjan
elézetes feladat az egyeztetés a katasztréfavédelem kozponti €s teriiletei szerveivel, a
megyei és fOvarosi védelmi bizottsagokkal, katasztréfa és fegyveres 0sszelitkdzés
1dészakaban iranyado polgari védelmi feladatok kidolgozasa, valamint az ehhez sziikséges
készletképzés kovetelményeinek kialakitasa, az OIF regionalis igazgatdsagok vezetdinek,
mint a terlleti bizottsagok tagjainak kozponti felkészitésének egyeztetése az OKF-el és a
HM-el.

A gazdasagi és anyagi szolgaltatéasi kotelezettségre vald felkészllésre tekintettel
feladatként jelentkezett a honvédelmi célu igénybevétel rendszerének egyeztetése a MH
Hadkiegészit6 és Toborzé Kozpontjaival, valamint a hasonld igénybevételi hatosdgokkal,
a szolgaltatasi igények megfogalmazasa, egyeztetett igénytamasztas benydjtasa

érdekében.

Mindezeken tdal kiemelt feladata lett az OIF-nak a tomegek ellendrizetlen
mozgasaval kapcsolatos eljarasok kialakitasa, tervdokumentacié készitése, a végrehajtd
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alloméany felkészitése és a szikséges logisztika Kialakitdsa. Az OIF szakteriletére,
hataskorére, valamint alapfeladataira tekintettel a védelmi és biztonsagi igazgatasi
szakterulet elkészitette a migracioval kapcsolatos valsagkezelési tervdokumentaciot. A
valsagkezelési terv az OIF kockazatelemzesei, statisztikai dokumentumai, tovabba sajat
belsd, a védelmi és biztonsagi igazgatasi szakteriilettel kapcsolatos intézkedései, tervei
alapjan készult. A valsagkezelési terv Kkitér a migrécioval kapcsolatos, alacsony
bekovetkezési valoszinliségli, de nagy karosodassal jard kockazatok meghatarozéasara, a
megeldzés, felkésziilés, valamint a valsaghelyzet-kezelés feladataira, az elemz6-értékeld
tevékenységhez kapcsolddd dokumentumokra, a védekezésbe bevonhato egylittmiikddd
szervek megjelenitésére, az anyagi-technikai feltételek meglétére, valamint a

kommunikécids csatornak elérhetdségére.

1.4. Osszegzés

A magyar védelmi és biztonsagi igazgatds atfogd megkozelitéssel reagal a
korabban kizardlag rendészeti kérdésnek tekintett, ellendrizetlen és tomeges migraciora,
amelyet ma mar komplex biztonsagi kihivasként értelmez. A stratégiai tervezés szintjén a
migracio kérdése kozponti szerepet kap, mivel annak hatdsai nemcsak a kdzbiztonsagra,

hanem a nemzetbiztonsagra, a kozegészségligyre és a tarsadalmi stabilitasra is Kiterjednek.

A biztonsagi kornyezet kiszamithatatlansdga miatt Magyarorszdg szamol olyan
tényezOkkel, mint a ndvekvd geopolitikai versengés, a klimavaltozas, a demografiai
kiilonbségek, a fundamentalista mozgalmak erdsddése, valamint a digitalis és gazdasagi
sérilékenység. Ezek egylttesen jarulhatnak hozza régiok destabilizaciojahoz, ezéltal a
migracios nyomas fokozddaséhoz.

A nemzeti biztonsagi stratégia kiemeli, hogy a tdmeges, illegalis migracié noveli a
terrorizmus kockazatat, és alkalmas lehet aszimmetrikus vagy hibrid hadviselés
eszkdzekent felhasznalni. Magyarorszag ezért a migraciot nemcsak humanitarius, hanem
védelmi kérdésként kezeli. Fontos cel, hogy a NATO és az Eurdpai Unio aktivabban
jaruljon hozza a kibocsaté orszagok problémainak kezeléséhez, valamint a Nyugat-Balkan

stabilizalasahoz, amely hazank biztonsagi érdekeinek egyik kulcsterilete.

A biztonsagi kihivasokra adott valasz dsszkormanyzati szemléletet kovetel. Az

Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag (OIF) 2021-ben 6nallé szervezeti egységet
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hozott 1étre, amelynek feladata a védelmi és biztonsagi igazgatasi tervezés megujitasa, a
migracios valsagkezelési tervrendszer kidolgozasa, valamint az 4llomany felkészitése és a

sziikséges logisztikai hattér megteremtése.

Az OIF valsagkezelési terve a migracidval 0sszefliggd, alacsony valosziniiségii, de
nagy kockéazatii eseményekre is kiterjed. Meghatarozza a megeldzés, felkésziilés és
reagalas feladatait, valamint az egyiittmiik6d6 szervek — példaul a katasztrofavédelem, a
honvédség és a rendvédelmi szervek — szerepét. A terv kilon figyelmet fordit az anyag- és
technikai er6forrasok biztositasara, a kommunikacios csatornak mikodtetésére, és a civil

szektor bevonasara.

Felhasznalt es ajanlott irodalom

Hautzinger Zoltan: A kilfoldiekre vonatkozé magyar jogi szabalyozas fejlodése és
torténete. Szakmatorténet. Egyetemi jegyzet. Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem. Budapest,
2012.

Sallai Janos: Egy idejét malt korszak lenyomata. Hanns Seidel Alapitvany. Budapest,
2012. ISBN: 998-973-88484-3-7

Klenner Zoltan (szerk.): Menekultligyi ismeretek. Dialog Campus Kiad6. Budapest, 2019.
ISBN: 978-615-5920-94-3

Hautzinger Zoltan: Preambulum az idegenjogi szakigazgatds rendszerében. Beligyi
Szemle 2024/7. 1167-1185. (https://doi.org/10.38146/bsz-ajia.2024.v72.i7.pp1167-1185)

Fejezetzard kérdések

@  Melyek a migrécids valsagkezelés legfontosabb szervezetei
napjainkban?

@  Akuilféldiek beutazasanak és magyarorszagi tartézkodasanak
hat6sagi feladataival mely szervezetek foglalkoztak az 1900-
as évektdl napjainkig?

®  Melyik szervezet latja el napjainkban az &ltalanos
idegenrendészeti hatosagi feladatokat?

®  Mely események emlithetdk migracids valsaghelyzetként a

masodik vilaghédboru kitorése eldtti idészakban?
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Milyen meghataroz6 migracios események torténtek
Magyarorszagon a méasodik  vilaghaborutol a
rendszervaltoztatasig?

A rendszervaltoztatastol napjainkig mely események miatt
kellett valsagkezelési rendkivili intézkedéseket meghozni?
Mi a BBO és a KAT?

A Dbiztonsagi helyzet valtozékonysaga kapcsan milyen
tényezokkel kell szamolni?

Az (j védelmi stratégiai gondolkodas hogyan reagal a valtozé
biztonsagi kornyezetre?

Melyek az OIF védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatainak
Ujragondolt sarokpontjai?

Milyen konkrét feladatai vannak az OIF-nak a tomegek

ellendrizetlen mozgasaval kapcsolatban?



Il. MENEKULTUGYI ES MIGRACIOS
VALSAGKEZELES

2.1. Az altalanos idegenrendészeti hatdsag valsagkezelésben

torténo kozremiikodésének jogszabalyi alapjai

Az OIF mint rendvédelmi szerv a VBO és a tovabbi agazati jogszabalyok alapjan
koteles szerepet vallalni a kiilénleges jogrendi helyzetek, valamint a védelmi és biztonsagi
események kezelésében. Az eddigi tapasztalatok alapjan megallapithat6, hogy az OIF-ra
altalanos idegenrendészeti hatosagkent jelentds feladat harult egy-egy valsaghelyzet
kezelésében. A jelenleg érvényben 1év0 jogszabalyi kornyezet, valamint tervek
ismeretében O0sszegezve az OIF vagy egylittmikodo, vagy kézremiikodo szervezetként

vesz részt a védelmi és biztonségi igazgatas rendszerében.

Magyarorszag Alaptorvénye 46. § (1) bek. értelmében a renddrség alapvetd
feladata a bilincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és
az allamhatar rendjének védelme, emellett a renddrség részt vesz a jogellenes bevandorlas
megakadalyozéséban. Ez hatdrozza meg funkciondlis eértelemben az OIF alaprendeltetését,
amely — a rend6rségrol sz616 1994. évi XXXIV. torvény 7/H § (1) bek. alapjan —

@ elldtja a jogszabalyban hataskdrébe utalt idegenrendészeti,
menekiltlgyi, vizumhat6sagi, valamint  Utlevélhat6sagi
feladatokat,

@ végrehajtia a feladat- és hataskérébe utalt nemzetkozi
szerz6désekbdl adodo feladatokat, ugyanakkor

@ nem gyakorol nyomoz6 hatdsagi jogkort.
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2.2. A migrécié fogalma, tipusai

A szakirodalomban sokfajta, egymastol kiilonb6z6 megkozelitése van a
migracionak és az azzal jard véalsdghelyzeteknek. Ez megmutatkozik a valsaghelyzet
megnevezésében (tomegek ellendrizetlen mozgasa, tomeges bevandorlas), az emberi
vandorlasban kozremiikodé személyek megnevezésében, kategorizalasaban, tovabba a

migracio okozta nehézsegek kezelésében is.

Az idegenrendészet és a valsagkezelés kapcsolatanak  megeértéséhez
nélkildzhetetlen a migracio fogalméanak és értelmezésének a tisztazasa, a valsagkezelés

soran felmeriilé szakkifejezések, valamint a jelenlegi jogszabalyi kdrnyezet ismertetése.

A fenti 0sszefliggések megértése utan lehet kozelebbrdl elemezni az OIF konkrét
idegenrendészeti és menekultigyi feladatait, valamint a valsagkezelésben bet6ltott
szerepét. A migracioban résztvevd harmadik orszagbeli kulfoldi  személyek
allampolgarsagatdl, nyilatkozatatol és statuszatdl fiigg, hogy idegenrendészeti vagy
menekdltigyi feladatok ellatasa fog megvalosulni az esetiikben.

A migrécio szo6 a latin migratio-bol ered, jelentése koltozik, vandorol. Ebbdl is
érzddik, hogy ez egy természetes folyamat, ami az emberi tarsadalmak egyik legdsibb ¢és
legmeghatarozébb  jelensége, amely az egyének vagy kozosségek foldrajzi
helyvéltoztatdsat  foglalja ~magaban. A  véndorlas folyamatai  folyamatosan
megfigyelhetéek az emberiség torténetében, ugyanakkor el kell kiloniteni annak
jellemzdit aszerint, hogy az emberi vandorlas miként miikodott a nemzetdllamok
kialakitasat megel6zben, illetve napjainkban. Amig napjainkban maga az emberi
vandorlas, mint aktiv, egyénhez k6t6d6 magatartasként értékelhetd, addig a modernkort
megel6z6 1dOkben a migracidé egyet jelentett az egyes nagyobb emberi csoportok
helykeresésével, illetve az ezzel egyitt jard konfliktusok kovetkezményeivel. llyen
értelemben, napjainkban — még a legnagyobb témegeket megmozgatd helyvaltoztatas
esetében — sem beszélhetlink népek vandorlasarol, sokkal inkabb olyan egyéni dontések
valdésagban torténé megjelenésének Osszességérél, amelyek mind globalis, mind

makrokornyezetben jol megfigyelhetd kovetkezményeket vonnak maguk utan.

A védelmi és biztonsagi igazgatas az allami biztonsag, a kdzrend szempontjabol

vizsgalja a migraciot, amely az allam szuverenitasdnak és kozrendjének megdOrzését
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helyezi kézéppontba. A migracié ennélfogva egyszerre jelent kihivast és lehetéséget:
mikdzben a tarsadalmi fejlédés természetes része, egyben a biztonsagpolitika és az allam

biztonsaganak egyik legdsszetettebb kérdéskorévé valt.

A migracionak, mint torténeti kategdridnak szamos tipusa alakult ki az elmalt
évszazadok soran. E migraciostipusok kiilonb6zo rendezdelvek szerint hatdrozhatok meg

konkrétan artikulalhaté rendezdelvek szerint. igy megkiilonboztetiink:

@ a migracié kovetkeztében esetlegesen megvaltozé allami
fennhat6sag szerint kiilsd (extern/nemzetkdzi) vagy belsd
(intern/nemzeti),

@ amigracio iranya szerint kifele irdnyuld (emigracid) vagy befelé
iranyulo (immigracio),

® a migracidban részt vevd személyek szama szerint egyéni,
csoportos vagy témeges,

® a migracid idOtartama szerint hatdrozott (tempordlis) vagy
hatarozatlan (végleges), esetleg visszatérd (cirkulas),

® a migraci6 motivacios okai szerint gazdaségi, politikai,
Okologiai vagy kulturalis,

@ a migracié hajlanddsaga (szandéka) szerint onkéntes vagy
kényszer alapu, mig

@ az emberi vandorlas allami ellendrzottsége szerint jogszerl
(legalis) vagy jogszeritlen (illegélis), rendezett (regularis) vagy
rendezetlen (irregularis), jogcimszerli (dokumentélt) vagy
jogcimtdl eltéré (nem dokumentalt)

migraciot.

Fontos megjegyezni, hogy valamennyi migracids rendezdelvben fordulhatnak eld
olyan migracios tipusok, amelyek esetében a kivandorlassal vagy a bevandorléssal érintett
allamokban kialakulhatnak nagyobb mértékii miikodési zavarok, és ezek indokoltta tehetik
rendkivuli, valsagkezelési intézkedések bevezetése és alkalmazasa. Emellett a migracidval
Osszefiiggd (ti. idegenrendészeti, illetve menekiiltiigyi) valsagkezelési feladatok
felmerilhetnek a migraciotol eltéré tarsadalmi hatasok vagy kovetkezmények esetében is.
llyen volt példaul a 2020-2021. évben bekovetkezett egészségiigyi valsaghelyzet,

amelynek soran, a koronavirus jarvany megfékezéséhez szikséges egyes jarvanyigyi
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intézkedések alkalmazédsan tul, a kulfoldiek beutazdsaval vagy orszagon belili
tartozkodasaval kapcsolatban is kellett rendkivili allami intézkedeseket foganatositani.

2.3. A migrécio alanyai

. 2.3.1. A migrans

A magyar jogrendszerben a migransnak nincs deklaralt jogi fogalma, annak
meghatdrozasa ennélfogva a migracio kiillonboz6, fogalmi, torténeti, koznapi, illetve

tudomdanyos értelmezésébdl vezethetd le.

A migracio fogalméabol eredden legtdgabb értelemben migrans az a természetes
személy, aki nem a szarmazasi orszagaban tartozkodik. Ez az értelmezés ugyanakkor
meglehetdsen elnagyolt, hiszen igy ugyantigy migrans lehet az, aki jogszertien konkrétan
meghatarozhatd tart6zkodasi jogcimmel tartzkodik valamelyik masik allamban, illetve az
a személy is, aki ellendrizetlen koriilmények kozott, menedékkérdként vagy mas

irregularis mddon éerkezik egy, nem az allampolgarsaga szerinti orszagba.

Ha a migrans fogalmat térténeti értelmezés keretében vizsgaljuk, latnunk kell, hogy
a migrans kifejezés a modernkori torténelem része. A nemzetallamok Kkialakuldsat
kovetden azonban, kiilondsen nagyobb teriileti allamok esetében a migrans személye
orszagon beliil is értelmezhetévé valt. Emiatt migrans lehet az, aki nem a szarmazasi
helyén tartozkodik, és ha a szarmazasi teriiletrdl torténd elvandorlas nem jar egyiitt mas
orszagba torténd bevandorlassal, un. belsd migransrol is beszélhetiink. Ahogy a fentiekben
mar lathattuk, a bels6 migracio is okozhat valsaghelyzetet, ilyen volt Magyarorszag

torténelmében a trianoni békediktatum idején bekdvetkezett népessegvandorlas is.

A migrans koznapi értelmezése lényegében az el6zé két fogalmi értelmezés
kumulaciéjabol adddik. Eszerint migrans minden olyan természetes személy, akinek a
tartozkodasa — allampolgéarsagtol fuggetlenil — a szarmazasi helyétol eltéré helyen
torténik. Emellett migrans lehet az is, aki ugyan a szarmazasi helyén tartézkodik, de oda
lényegében visszatéroként, korabbi szokasos tartozkodasi helye ismételt megvaltoztatasa
révén telepedett le Gjra. Fontos megjegyezni, hogy — kiléndsen az utdbbi egy évtizedben

— a migrans fogalma egyfeldl tulpolitizalodott, masfeldl negativ tartalommal boviilt. Ezért
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is lenne idvozitd a jovoére vonatkozoan, ha a migrans kifejezést érintden jogszabalyban

meghatarozott fogalom allna rendelkezésre.

Jogi fogalom hidnyaban nagy feleldsség harul az egyes tudomanyteriiletekre, hogy
a migrans fogalma behatarolhaté legyen. Ugyan mind a téarsadalomtudomany, a
szocioldgia, a kdzgazdasagtudomany vagy éppen a rendészettudomany is rendelkezik
egyfajta értelmezéssel a migrans kifejezést illetben, ez korantsem jelent altaldnos
elfogadott fogalmat. A rendészettudoméanyban fellelhetd migrans fogalom esetében is
célszerli pusztan fogalmi elemeket megemliteni. igy migrans az a természetes, rendszerint
eltéré (Gn. harmadik orszagbeli) allampolgarsagu, természetes személy, aki nem a
szarmazasi helyén, hanem azt elhagyva, életvitelszertien tartozkodik. A migrans fogalma,
a személy tartozkodasi statuszanal fogva, kiilonbozd jelzokkel egészithetd ki. Igy a

migrans lehet

@ irregularis-, ha a beutazasa vagy tartozkodasa rendezetlen
korulmények kozott tortént,

@ gazdasagi-, ha a beutazdsa vagy tartdzkodasa Onkéntes
elhatarozas révén, elsdsorban a jobb megélhetés érdekében
tortént, illetve

@ politikai-, ha a beutazasa és tartdzkodasa amiatt valt indokoltta,
mert a szdrmazdsi orszagdban eléforduld tarsadalmi helyzet
korlatozza valamely emberi vagy allampolgari jogainak
gyakorlasat, végul

@ klima-, ha a szarmazasi helyét az ott tapasztalhato kedvezotlen
éghajlati viszonyok okozta tarsadalmi nélkildzés miatt hagyta

el.

. 2.3.2. A menedékjog alanyai
A migrans — el6z6 pontban emlitett — lehetséges tipusai koziil bévebb kifejtést

igényelnek azok a személyek, akik szarmazasu helyliket nem Onkéntes elhatarozéasbol
vezérelve, hanem iildoztetésbl eredd kényszer kovetkeztében kellett, hogy elhagyjak. Ok a
menedékjoghoz kothetd személyi kategdriakhoz tartoznak.

Az Alaptorvény XIV. cikk (4) bek. szerint ,,Magyarorszag — ha sem szarmazasi
orszaguk, sem mas orszag nem nyujt védelmet — kérelemre menedékjogot biztosit azoknak a

nem magyar allampolgaroknak, akiket hazajukban vagy a szokasos tartdzkodasi helyik
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szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
tartozasuk, vallasi, illetve politikai meggyozodesiik miatt iildoznek, vagy a kozvetlen
tildoztetéstol valo félelmiik megalapozott. Nem jogosult menedékjogra az a nem magyar
allampolgar, aki Magyarorszag terlletére olyan orszagon keresztil érkezett, ahol
uldoztetésnek vagy uldoztetés kdzvetlen veszélyének nem volt kitéve.”

A hivatkozott meghatarozas szerint Magyarorszagon menekdltiigyi statuszba csak
olyan személyek vehetok, akit konkrétan meghatarozhatdo ok miatt Gldoznek abban az
orszagban, ahol életvitelszertien tartézkodnak, €s ott nem szamithatnak érdemi védelemre.
Ebbél fakaddan a menedékjogi statuszok nem kérelmezhet6k olyan migréacids kényszer
esetén, amelyek kiils6 (pl. éghajlatvaltozasbol eredd élhetetlen kdrnyezet miatt eldalld) vagy

belsd (gazdasagi nélkiilozésbdl szarmazod megélhetési problémak okozta) késztetésbol

fakadnak.

Az egyes menekultligyi statuszokat kilén, a menedékjogrol szolé 2007. évi LXXX.
torvény (Met.) hatdrozza meg. E szerint:

@ menekult az a személy, akinek az esetében az Alaptorvény XIV.
cikk (4) bekezdés elsé mondatdban meghatarozott feltételek
fennallnak. Az 1ild6zéstél valdo megalapozott félelem alapulhat
olyan eseményeken is, amelyek azt kovetden kovetkeztek be,
hogy a kilféldi a szd&rmazasi orszagat elhagyta, vagy a kulfoldi
olyan tevékenységén, amelyet a szarmazasi orszaga elhagyasat
kovetden fejtett ki. (Met. 6. § (1)-(2) bek.)

@ oltalmazott az a személy, aki nem felel meg a menekultkénti
elismerés feltételeinek, de fennall annak a veszélye, hogy
szarmazasi orszagaba torténd visszatérése esetén Ot sulyos
sérelem érné, €s nem tudja, vagy az e veszélytdl valo félelmében
nem Kkivanja a szarmazasi orszaga védelmét igénybe venni. A
sulyos sérelemtdl vagy a sérelem veszélyétdl valdo félelem
alapulhat olyan eseményeken is, amelyek azt kdvetden
kovetkeztek be, hogy a kulfoldi a szdrmazasi orszagat elhagyta,
vagy a kulfoldi olyan tevékenységén, amelyet a szarmazasi
orszaga elhagyasat kovetden fejtett ki. (Met. 12. § (1)-(2) bek.)

® menedékes az a személy, aki Magyarorszag teriletére

tomegesen menekiilok olyan csoportjaba tartozik, amelyet
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@ az Eurdpai Unié Tanacsa — a lakohelylket elhagyni
kényszerilt személyek tdmeges bearamlasa esetén
nygjtand6 atmeneti védelem minimumkovetelményeirdl,
valamint a tagallamok e személyek befogadasa és a
befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett
erdfeszitései kozotti egyensuly eldmozditasara iranyulo
intézkedésekrdl szold, 2001. julius 20-i, 2001/55/EK
tanacsi iranyelvben (a tovabbiakban: 2001/55/EK
iranyelv) meghatérozott eljaras szerint — ideiglenes
védelemre jogosultként elismert, vagy

@ a Kormany ideiglenes védelemre jogosultként ismert el,
mivel a csoportba tartozO6 személyek hazajukbdl
fegyveres  konfliktus, polgarhdbori vagy etnikai
Osszecsapas, illetve az emberi jogok altalanos, madszeres
vagy durva megsértése — igy kilondsen kinzas, kegyetlen,
embertelen vagy megalaz6 banasmod — miatt elmenekdilni
kényszeriltek. (Met. 19. 8)

@ befogadott az a személy, aki nem felel meg a menekdiltként vagy

oltalmazottként valo elismerés feltételeinek, de fennall annak a
veszélye, hogy szarmazasi orszagaba torténd visszatérése esetén
faji, illetve vallasi okok, nemzeti hovatartozdsa, meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz tartozasa, vagy politikai meggy6zddése
miatt Gldoztetés veszélyének vagy az Alaptorvény XIV. cikk (3)
bekezdésében meghatarozott magatartasnak lenne Kkitéve, és
nincs olyan biztonsagos harmadik orszag, amely befogadja,
illetve akinek esetében a menekultligyi hatésag idegenrendészeti
eljaras soran a visszakuldes tilalméat allapitotta meg, vagy a
menedékjog iranti kérelmét elutasitotta, a visszakildés

tilalmanak egyideji megallapitasaval. (Met. 25/A-25/B. §)



. 2.4. A migracioval osszefiiggo valsaghelyzetek tipusai

. 2.4.1 Tomegek ellendrizetlen mozgasa

A tomegek ellendrizetlen mozgasa olyan rendkiviili migracios folyamat, amely
soran nagyszamu, szervezetlen és hatdsagi ellendrzés nélkiil mozgd csoport rovid id6 alatt
nagy tavolsagot tesz meg, ezzel jelentds biztonsagi, humanitarius €s igazgatasi terheket

okozva. Ez lehet kiilfoldi személyekbdl, de akar magyar allampolgarokbdl all6 témeg is.

Ugyanugy tomegek ellendrizetlen mozgasarél van sz6, amennyiben
katasztrofavédelmi helyzetben, akar egy arvizi helyzetben, vagy ipari katasztrofa
kialakuldsakor a lakossdg szervezetlenul elindul egy masik telepulésre, masik
orszagreszre. A fogalmat elsésorban a nemzetkdzi szervezetek, az Eurdpai Unid, de
leginkdbb a NATO valsagkezelési szovegkdornyezetében szoktak hasznalni (uncontrolled
movements of people). Ebben az esetben a valsdgkezelési dokumentumokban el kell
valasztani a belfoldi és a kulfoldi személyekkel kapcsolatos intézkedéseket.

. 2.4.2. Tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet

A tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet jogszabalyi kereteit a Met. hatarozza

meg. (Met. 80/A. §) E szerint tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet rendelhet6 el, ha:
a) a Magyarorszagra érkez0 elismerést kérok szama
aa) egy honap atlagaban a napi 6tszaz fot,
ab) két egymast kovetd hét atlagaban a napi hétszazotven fot vagy
ac) egy hét atlagaban a napi nyolcszaz fo6t meghaladja,

b) a Magyarorszagon a tranzitzondban tartézkodok szama — a

kiilfoldiek ellatasdban kézremiikodo személyeket nem szamitva —
ba) egy honap atlagaban a napi ezer fot,
bb) két egymast kovetd hét atlagaban a napi ezerdtszaz fét vagy

bc) egy hét atlagaban a napi ezerhatszaz fét meghaladja,
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c) az a) és b) pontban meghatérozott eseteken kivil barmely olyan

migrécios helyzettel 6sszefliggd koriilmény alakul ki, amely

ca) a Schengeni hatér-ellenérzési kodex 2. cikk 2. pontjanak
megfeleld kiils6 hatar szerinti magyarorszagi hatarvonal védelmét

kozvetlenil veszélyezteti,

cb) Magyarorszag terlletének a Schengeni hatar-ellenérzési kodex
2. cikk 2. pontjanak megfeleld kiilsd hatar szerinti hatarvonaltol,
illetve a hatarjelté]l szamitott 60 méteres savja, illetve valamely
magyarorszagi telepilés kozbiztonsagat, kozrendjét vagy a
kozegészseglgyet kozvetlenil veszélyezteti, kilondsen, ha e
terlleten, illetve az adott telepllésen vagy annak kultertletén
talalhaté befogadd allomason vagy a kulféldiek elhelyezését
biztosité egyéb létesitményben zavargas tor ki, vagy erdszakos

cselekményeket kovetnek el.

A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet az orszagos renddrfékapitany és a
menekiiltiigyi hatosag vezetdje kezdeményezésére, a miniszter javaslatara a Kormdany
rendeletben rendelheti el. A tdmeges bevandorlas okozta valsdghelyzet Magyarorszag

egész, illetve annak meghatarozott teriiletére rendelhet6 el.

Jelenleg Magyarorszdgon a tomeges bevandorlasi valsaghelyzetr6l szo6l6
kormanyrendelet hatédlyban van. Meg kell azonban jegyezni, hogy e valsaghelyzet
hétkdznapi megnevezése a migracid okozta valsaghelyzet vagy még egyszeriibben
fogalmazva a migracios valsaghelyzet. E fogalmak nem kiilonb6z6 jelenségekre utalnak,
csak szemantikai, dogmatikai kiilonbség lelheté fel kzottiik, valamint a tomeges migracio
okozta valsaghelyzet kifejezés kiemeli a migracid méretét. Jelentése: a migracio okozta
valsaghelyzet olyan rendkivili tarsadalmi, politikai, gazdasagi vagy biztonsagi allapot,
amelyet a migracios folyamatok hirtelen, nagymértékii vagy ellendrizetlen intenzitasa valt
ki, és amely az allami, 6nkormanyzati vagy nemzetkozi intézmények milkodoképessegét,
illetve az alapvetd kozszolgaltatasok ellatasat veszélyezteti. E valsaghelyzet jellemzdje,
hogy az allami ellendrzés aldl részben vagy teljesen kikeriilé népmozgasok humanitarius,
kozbiztonsagi és nemzetbiztonsagi kockazatokat idézhetnek eld, melyek kezelése

0sszehangolt rendeszeti, katasztrofavédelmi és katonai beavatkozast igényelhet.
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A migrécié okozta vélsadghelyzet nem kizarolag menekiltvalsdg, hanem ennél
tdgabb kategoria: magédban foglalja mindazon helyzeteket, amelyekben a migrécios
nyomas — fiiggetleniil annak eredetétél (haboru, politikai instabilitas, klimavaltozas,
gazdasagi tényezok) — az allami szuverenitas, a hatarbiztonsag és a tarsadalmi stabilitas

fenntartasat veszélyezteti.

. 2.4.3. Menekiiltvalsag

A menekiltvalsdg olyan 0Osszetett humanitarius és biztonsagpolitikai helyzet,
amelyet nagy létszdmu, szarmazasi orszagabol elvandorlo népesség megjelenése idéz eld,
jellemzoen fegyveres konfliktusok, iildoztetés, politikai instabilitas vagy természeti
katasztrofak kovetkeztében, jellemzéen kiegészilve olyan személyekkel is, akik pusztan
gazdasagi megfontolasbdl, a jobb élet reményében csatlakoznak a menekiilék tomegeihez.
A menekiltvalsag 1ényege, hogy a hirtelen és témegesen a befogad6 allam hataraihoz
illetve teruletére érkezé menekilok szama meghaladja a befogado allam vagy régio
befogadoképességét, ezaltal rendszerszintli fesziiltséget okoznak az ellatorendszerben,

kdzbiztonsagban, szocialis infrastruktiraban és tarsadalmi kohéziéban.

A menekiltvalsag egyarant rendelkezik humanitérius és biztonsagi dimenzidval:
mig elobbi az érintett személyek életének és méltdosaganak védelmét hangsulyozza, addig
utébbi az allami szuverenitas, a kozrend és a hatarbiztonsdg fenntartasanak
szilkségességére fokuszal. A nemzetk6zi jog értelmében a menekiltek védelmét
els6sorban az 1951-es Genfi Egyezmény és az 1967-es Kiegészitd JegyzOkonyv
szabalyozza, amelyek meghatarozzdk a menekdlt statusz kritériumait és a visszakuldes
tilalmanak (non-refoulement) elvét, de ide sorolhatok az Eurdpai Unié menekiltugyi
targyl jogszabalyai is (pl. az un. Kvalifikacios iranyelv, ideiglenes védelmi iranyelv és

annak végrehajtéasi hatarozata, stb.).

A menekiltvalsag tehat a migracio egy specialis megnyilvanulasi formaja, amely
abban kuldénbozik a tdgabb ertelemben vett migréacios valsagtol, hogy a befogado allamot
elér6 migracioval érintett tomegek talnyomd tobbsége ténylegesen személyes
uldoztetés, fegyveres konfliktus, polgarhaboru vagy etnikai 6sszecsapas, illetve az emberi
jogok altalanos, modszeres vagy durva megsértése — igy kulondsen kinzas, kegyetlen,

embertelen vagy megalazo banasmaéd — miatt kényszer(lt elmenekilni hazajabol.
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Lényeges, hogy a ,,menekiiltvalsag” nem egy egyértelmiien definialhato, kotelez6d
jogi jelentéstartalommal biré szakkifejezés, alapja a kdznyelv. Az elnevezés fogalmilag
nem is pontos, hiszen ha a fenti menekailési okok altalanos fennallasabol indulunk ki, akkor
a gyakorlatban inkabb “menedékes valsag” elnevezés lenne megfeleld, figyelemmel arra,
hogy a fenti okokkal 6sszefliggésben tomegesen elmenekiilok védelemben részesitésére az

ideiglenes védelem (menedéekeskénti elismerés) jogintézménye iranyado.

A menekiiltvalsadghoz tobb kritériumnak meg kell felelni ahhoz, hogy — legalabbis
fogalmilag — elkilondljén a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzettél. A valsaghelyzet
kezelésére foszabaly szerint a Met. IX/A. fejezete irdnyadd lehet, ugyanakkor nem
sziikkségszertien és nem Kkizarolagosan: az ukran-orosz konfliktus 2022-es Kkitdréset
kovetéen példaul a Magyar Kormény szdmos Korményrendeletet alkotott a menedékesek
hatosagi eljarasaval, ellatassal és tdmogatasaval kapcsolatban, mikézben a Met. IX/A.

fejezete szamos rendelkezésének alkalmazasat kizarta.

Egy csoport ideiglenes védelemben részesitésének feltétele, hogy az a szarmazasi
orszagban uralkodé helyzet alapjan az Eurdpai Unid Tanacsa vagy a Kormany altalanos
jelleggel ideiglenes védelem ald helyezze az adott csoport tagjait (pl. egy orszag
allampolgarait).

Az értékelés a visszakildés tilalma fennallasanak altalanossagan alapul az adott

orszag, vagy régio vonatkozasaban.

Azok vonatkozasaban, akik a normativ jelleggel meghatérozott védelemben
részesitendd csoportba nem tartoznak bele, egyéni vizsgalat alapjan az individuélis
sérelem veszélyének értékelése sziikséges. A non-refoulement fennalldsahoz szlikséges
megallapitast az OIF mint menekiltligyi hatésag a Dokumentaciés Kozpont altal
szolgéltatott orszag-informacids jelentések figyelembevételével végzi, mérlegelésének
alapjaul szolgalhat a Kulligyminisztérium (Konzuli Szolgalat) altal kiadott kiemelt

kockazatot rejtd orszagok, térségek listaja is.

A menekiltvalsag egy jogilag nem teljesen konkretizalt specialis esete a tdmeges
bevandorlas okozta valsaghelyzetnek, amelynek kezelése az altalanos vélsaghelyzeti
szabalyokat feliilird, vagy azokat kiegészité jogszabalyok hatalyba l1éptetésével is jarhat.
Mindezzel egyutt a rendvédelmi szervek és a tarsszervek kdzotti kommunikacidban illetve

a kifelé iranyulé megszolalasokban a kifejezés hasznalata megszokott és elfogadhato.

30



2.5. A migracioval osszefiiggé valsaghelyzet kezelésével

osszefiiggo jogszabalyi hattér, illetve az ebbdl kialakulo

tervrendszer

A vélsdgkezelésben Magyarorszagon a védelmi és biztonsagi igazgatas teruletén
2022. november 1-jén tortént jelentésebb valtozas, amikor is hatdlyba lépett az
Alaptérvény kilencedik mdédositasa. Ez a kiilonleges jogrendi miikodést irta at, illetve
ezzel egy idOben hatalyba 1épett a Vbo. is. Az addigi 5+1 kiilonleges jogrendbdl 3 lett,
hadiallapot, szlkségallapot, veszélyhelyzet. Nyilvanvaléan mindharom kildnleges
jogrendi helyzetben lehet migracioval kapcsolatos helyzet is, amikor kulfoldi személyek
nagy tomegben lépik at legalisan vagy illegalisan Magyarorszag hatarait. Azonban ezek
csak részesemenyei, kovetkezményei lehetnek a kilonleges jogrendnek. A Vbo.-ben
meghatarozott védelmi és biztonsagi események kozil taldlhatdak olyan események,

amelyek “tisztan” illegalis migracioval, bevandorlassal kapcsolatos helyzetek:

@ torvényben meghatarozott &gazati Uzemzavar, valsaghelyzet
vagy kiilonleges jogrendnek nem mindsiild veszélyhelyzet,
illetve a lakossag ellatasat, annak biztonsadgat vagy
folytonossagat érintd stulyos esemény (met-bol, tomeges
bevéandorlas okozta valsaghelyzet;

©® az allamhatar rendjét és annak megovasat érintd sulyos

esemény.

Mas védelmi és biztonsagi esemény bekdvetkezte is eredhet a migraciobdl vagy
szoros 0sszefliggés lehet kozte: a torvényes rendet, a kdzrendet és kozbiztonsagot sulyosan
fenyegetdé esemény, az allammukodés folytonossagat sértdé vagy veszélyeztetd sulyos
esemény, terrortamadas bekovetkezése, illetve annak jelentés veszélye. Szomszédos
orszagokban bekovetkezett természeti vagy ipari katasztrofa miatt is kialakulhat témeges
migraci6 Magyarorszag felé. A fentiekbdl kovetkeztethetd, hogy szdmos védelmi és
biztonsagi esemény bekdvetkeztekor, illetve kiilonleges jogrendi helyzetben el6fordulhat,
hogy az OIF-nak és az ORFK-nak nagyszamu menedékes statuszi személlyel vagy

illegélis bevandorléval szemben intézkednie kell.

Az OIF az idegenrendészeti és a menekultiigyi kérdésekben, az agazati toérvényben,

azaz a Met.-ben és a Btatv.-ben leirtak alapjan koteles intézkedni egy valsaghelyzetben is.
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A védelmi és biztonsdgi igazgatas szakterlletét tekintve pedig a Vbo-n alapuld
szabalyozok mellett a tarsszervekkel kdzos tervrendszer az irdnyado.

Az ORFK, az OIF és a Terrorelharitasi Kdzpont kdzdsen készitett az allamhatar
rendjével 0sszefliggd konfliktushelyzet és tomeges méretli migracio kezelésére vonatkozo

Kozponti Alaptervet (a tovabbiakban: KAT), ami egy mindsitett dokumentum.

KAT célja a Magyarorszagot érintd migraciéval 0Osszefiiggd valsaghelyzetek
(ktlénleges jogrend, védelmi es biztonsagi események) esetén a rendvédelmi és a vellk
egyiittmiikodé mas résztvevd tarsszervek Osszehangolt tevékenységének biztositasa az

adott valsaghelyzet elharitasaban.
A KAT egy atfogd, komplex terv, amely tartalmazza tobbek kozott:

® a nemzetkdzi és  kiléndsen  szomszédos  orszagok
biztonsagpolitikai helyzetét,

@ arendori szervek felkészitésének feladatait,

@ a renddri szervek tevékenységének elgondolasat és azok 6
irdnyait,

® a meger0sitd erdk alkalmazasat, az egylttmikodés rendjét,

@ a tevékenység logisztikai biztositdsanak megszervezéset,

@ a vezetés rendjét.

A KAT-ban foglalt intézkedések végrehajtasara szikségessé valt egy, az OIF
szervezeti elemeinek feladatait szabalyoz6 Kozponti Végrehajtasi Terv (nem nyilvanos
dokumentum) megalkotasa. A Kozponti Végrehajtasi Terv elsédleges célja az OIF
személyi allomanyanak elézetes felkészitése érdekében a valsaghelyzet kezeléshez
sziikséges milkodési rend meghatarozasa, a valsdghelyzet kezelésében résztvevd
rendvédelmi szervekkel torténd egylttmikodés kialakitasa és a valsaghelyzettel

Osszefliggd logisztikai biztositasi feladatok meghatdrozasa.
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. 2.6. A gazdasagi és anyagi szolgaltatasok kérdeése

A Vb egyik nagy Ujitdsa a gazdasagi és anyagi szolgaltatasokrol szolé fejezete,
ami egy keretet nydjt arra, hogy milyen helyzetekben, milyen feltételekkel lehet igénybe

venni a gazdasagi szolgaltatasokat.

A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség szabalyairdl sz6l6 428/2022. (X.
28.) Kormanyrendelet szabalyozza részletesen a fentiekben leirtakat, amik csak
katasztrofavédelmi helyzetben és honvédelmi helyzetben alkalmazhat6ak kizarélagosan.
Tehat a tobbi tipusd védelmi és biztonsagi helyzetben a gazdasagi és anyagi szolgaltatasok
rendszerének az igénybe vétele nem lehetséges, igy a rendvédelmi szerveknek a migracio
okozta valsaghelyzetekben (természetesen a honvédelmi vagy a katasztréfavédelmi
helyzetb6l adodo migracios helyzetekre ez nem vonatkozik) mas modon sziikséges
megoldani a szallast, étkeztetést, moséast, utaztatast. Az OIF-nak természetesen vannak
lehetdségei a tomeges bevandorlds okozta valsdghelyzetben eszk6zok, szolgaltatdsok
igénybe vételére, azonban korlatozottabb formaban, mint a gazdasagi és anyagi

szolgéltatasok rendszere.

A Met. 80/B. és a 80/C. 8-a kimondja, hogy tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet idején az allam, az énkormanyzat, valamint az allami vagy 6nkorméanyzati
tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasdgok ing6 €s ingatlan vagyonat a valsagkezelésben részt

vev6 szervek ideiglenesen, legfeljebb hat honapra igénybe vehetik.

Az igénybevétel célja, hogy a valsagkezeléshez szikséges intézkedéseket a
hatdésagok akkor is végre tudjak hajtani, ha erre sajat eréforrasbol aranytalanul nagy
koltséggel vagy késedelemmel lennének képesek. Az igénybevétel kartalanités ellenében
torténik, és az érintett tulajdonosokat vagy vagyonkezelOket err6l el6zetesen tajékoztatni

kell, amennyiben erre lehetdség van.

Az igénybevétel elott és utan jegyzokonyvet kell felvenni az allapot rogzitésére,
hogy a késdébbi kartalanitds pontosan megallapithatd legyen. Az igénybe vett vagyont a
valsaghelyzet megsziinése utan 15 napon beliil vissza kell szolgaltatni, az eredeti allapot

helyreallitasaval.
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A Kartalanitas 6sszegét az allam fizeti, és annak megallapitasa a varmegyei vagy
fovarosi kormanyhivatal feladata. A kartalanitds mértékének megallapitasakor figyelembe

kell venni:
a szokasos piaci dijat,
a hasznalat soran keletkezett értékcsokkenést,

@
@

@ a helyreallitas koltségeit,

@ a megsemmisult vagyon forgalmi értékét
@

valamint az elmaradt vagyoni elonyt.

Az ideiglenes igénybevétel Osszegezve kevesebb lehetéséget biztosit, mint a
gazdasagi és anyagi szolgaltatasok rendszere, mivel kizardlag allami és dnkormanyzati
tulajdond széllashelyeknél (példaul: kollégium), éttermeknél stb. lehet alkalmazni az
igénybevételt. Természetesen az OIF sajat koltségvetésébdl is kothet szerzodést nem
allami szereplokkel, ami a szallashelyek, étkeztetés lebiztositasat tartalmazza. Ez a

megoldas elsésorban a szolgalatot teljesité allomany elhelyezését, ellatasat biztositja.

2.7. Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag Kkiilonos

feladatai és a tarsszervekkel valo egyiittmikodés a tomeges

bevandorlas okozta valsaghelyzetben

Ilyen tipusu valsagok esetén tobblet feladatok keletkeznek az idegenrendészeti
és/vagy a meneklltigyi hatdsagi tertileten. Nemcsak a szolgalati helyen, hanem a
gyljtépontokon 1is sziikkség van az OIF munkatarsaira. A gylijtépontok az allamhatar
kozelében kertlnek kialakitasra az ORFK-val szoros egyiittmiikodésen. Ebben az esetben
az OIF védelmi és biztonsagi igazgatas szakteriiletének (Ugyeleti és Védelmi Igazgatasi
Osztaly) a feladata a logisztika megszervezése, valamint a szervezeti struktira
“vészhelyzeti” allapotaba torténd felkészitése és atalakitasa. A felkészités tekintetében
kiemelt feladat a személyi alloméany képzése, kiértesitési és berendelési gyakorlatok
tartasa, a valsagkezeléshez sziikséges informatikai és egyéb eszk6zok stratégiai tarolasa,
tovabba a személyi allomany bevonasa a nemzetk6zi és a hazai valsagkezelési,
O0sszkormanyzati gyakorlatokba. A gyljtOpontokra vezényelt allomany szallitasanak,
szallasdnak megtervezése, az étkeztetés biztositasa tartozik bele a logisztikai feladatok

korébe, ami az OIF tobbi szaktertletével k6zdsen keriil megszervezeésre.
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A valsdghelyzetben az OIF Iranyité Torzse (a tovabbiakban: Torzs) felelés a
feladatok megszervezéséért, koordinalasaéert, olyan helyzetben, amikor részletesebb
elemzésekre és feladat kidolgozasra van sziikség, akkor a féigazgatd dontése alapjan az
OIF Tamogaté6 Munkacsoportja is 6sszehivasra keriilhet. A Torzs vezet6je az altalanos
féigazgato-helyettes, helyettese pedig az Ugyeleti és Védelmi Igazgatisi Osztaly vezetdje.
A Torzsnek vannak allando és meghivhato tagjai.

Allando tagok:

®  gazdasagi és humén foigazgatd-helyettes vagy az Altala
kijelolt személy

@  idegenrendészeti igazgato vagy az altala kijel6lt személy

@  menekiltlgyi igazgat6 vagy az altala kijel6lt személy

®  Informatikai Fdosztaly vezetdje vagy az altala kijelolt
személy

®  Személyligyi FOosztaly vezetdje vagy az altala kijelolt

személy
A valsaghelyzettdl fiiggden meghivhato tagok:

@  Titkarsagi ¢s Kommunikacios Osztaly vezetdje vagy az altala
kijel6lt személy

®  Nemzetkozi Egyiittmiikodési Fdosztaly vezetdje vagy az
altala kijelolt személy

®  Jogi és Adminisztracios Igazgatosag vezetdje vagy az altala

kijel6lt személy

A Torzsbe mas szakteriilet vezetdje is meghivhatd sziikség szerint, az esemény
jellegétdl fliggden. Torzs jellegli szervezeti elemeken ativeld csoport regionalis
igazgatosagokon is 6sszehivhatd. A Torzs feladata tomeges bevéandorlas okozta
valsaghelyzetben az, hogy felmérje a valsag komplexitasat, milyen iranybol, milyen
méretil tomeg érkezése varhato. Ezeket az informaciokat a Rendorségtdl, a Dokumentacios
Ko6zponttol, valamint a nemzetbiztonsagi szervektdl kapjak meg. A felmérés utan az er6k
és eszkdzok megfelel6 csoportositasa torténik meg, tovabba a vezénylés megtervezéset, a
parancsok elokészitését kell végrehajtania a Torzsnek. Ezek utan a konkrét szallitas

megszervezése torténik a gyijtépontokra és a tovabbi feladatok koordinalasa. A

35



valsaghelyzet feladat-végrehajtdsi szakaszdban a Torzs folyamatosan gyljti az
informaciokat, a vezetési okmanyokba ezek rdgzitésre kertilnek. A Torzs a tarsszervekkel,
valamint az Operativ T6rzzsel torténd kapcsolattartasért is felel, ahova ilyen helyzetekben

az OIF is jelol ki tagot.

A gytijtépontokon az OIF és a Rendérség munkatarsai egylttesen végzik a kilfoldi
személyeknek az Ugyintézéset, és a kulfoldi személyek szamétol fugg az Ugyintézés
forméja. Amennyiben a gyijtépontokon kezelhetd 1étszam gytilik Ossze, tehat egy fo
Ugyintézésére hosszabb id6t lehet forditani, akkor a helyszinen elvégzik a kiilf61di személy
meghallgatasat, ha valamilyen kérelem benyujtasat kezdeményezik. Amennyiben nagyobb
[étszdm kezelése valik sziikségessé, az OIF ligyintéz6éi a regisztraciot és a prioralést
kovetoen ideiglenes tartdzkodasra jogositod igazolvanyt adnak a kilfoldi személyeknek,
amivel ezt kovetden a regionalis igazgatésagok vagy a menekiiltiigyi igazgatosag
ugyfélszolgalatan kell jelentkeznitik, a kérelmeik benyujtasa illetve az eljarasok

lefolytatasa erdekében.

2.8. Osszegzés

A migracioval Osszefiiggd valsaghelyzetek kezelése napjaink biztonsagpolitikai és
rendvédelmi gondolkodaséanak egyik kézponti eleme. A migrécid, mint dsszetett tarsadalmi,
gazdasagi és politikai jelenseg, nem csupan humanitarius, hanem kozbiztonsagi és
nemzetbiztonsagi kihivasokat is felvet. A modern allamok egyik alapvetd feladata a
szuverenitas és a kozrend megdrzése mellett az emberi jogok tiszteletben tartasa — e kettds
célrendszer egyensulya hatdrozza meg a valsagkezelés sikerességét.

Magyarorszagon a migracioval kapcsolatos rendkivili helyzetek kezelése
jogszabalyi és szervezeti szinten is szabalyozott. A védelmi és biztonsagi igazgatas
rendszerében az OIF kozponti szerepet tolt be, részt vesz mind a menekultigyi, mind az
idegenrendészeti feladatok végrehajtasaban. Az OIF valsaghelyzeti miikodését a Kozponti
Alapterv és a Kdzponti Végrehajtasi Terv hatarozza meg, amelyek biztositjak az egységes
fellépést és a tarsszervekkel vald 6sszehangolt egytittmiikodést.

A tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet esetén a feladatok sokrétiiek: a
hatarrendészeti, idegenrendészeti, menekultligyi, logisztikai és huméanfeladatok egymassal
parhuzamosan jelennek meg. A valsadgkezelés soran kiemelt jelentségii az erdk €s eszkdzok
gyors mozgositasa, az ideiglenes infrastruktdra Kkialakitasa, valamint az allami és
onkormanyzati forrasok ideiglenes igénybevételének jogszerli biztositasa. A Met. alapjan
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ezek az intézkedések kartalanitas mellett, az allami eréforrasok hatékony felhasznalasaval
torténnek.

A nemzetkdzi kornyezet valtozasai, a hibrid fenyegetések és a migracios nyomas
novekedése tovabb erdsitik annak sziikségességét, hogy a magyar valsagkezelési rendszer —
ezen bellul az OIF — felkészilt, rugalmas és jogilag megalapozott modon reagaljon a
kialakuld helyzetekre. A migracioval Osszefiiggd valsaghelyzetek kezelése igy nemcsak
rendészeti feladat, hanem stratégiai allami érdek, amely a kdzbiztonsag, a nemzetbiztonsag,

a tarsadalmi stabilitas és az emberi méltésag védelmét egyarant szolgalja.
Felhasznalt es ajanlott irodalom

Hautzinger Zoltan: A fegyveres szervek rendeltetésének alaptorvényi szabalyozésa. In:
Drindczi Timea (szerk.): Magyarorszag Uj alkotmanyossaga. Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar. Pécs, 2011. 65-75. ISBN: 978-963-6424-37-4

Hautzinger Zoltan (szerk.): A migracié elmélete. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
Budapest, 2014. ISBN: 978-615-5305-54-2

Klenner Zoltan (szerk.): Menekultligyi ismeretek. Dialog Campus Kiad6. Budapest, 2019.
ISBN: 978-615-5920-94-3

- Fejezetzard kérdések

@  Melyek az idegenrendészeti hatésdg valsagkezelésben
torténd kozremiikodésének jogszabalyi alapjai?

Mi a modernkori migracié meghatarozéasa?

Milyen migrécids tipusok lehetnek?

A migrans fogalmanak milyen értelmezeési keretei vannak?
Kik lehetnek a menedékjog alanyai?

Melyek a migracioval 0sszefliggd valsaghelyzetek tipusai?

® ®& ®& ® ® ®

Milyen logisztikai és timogatéasi feladatok jelennek meg egy

migracids valsag soran?

®  Milyen jogszabaly hatdrozza meg a ,tomeges bevandorlés
okozta valsaghelyzet” kihirdetését és kezeléseét?

® Mi a lényege az allami vagy o©nkormanyzati tulajdon

ideiglenes igénybevételének a valsaghelyzet idején?
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I11. AZ OIF HONVEDELEMMEL ES
KATASZTROFAVEDELEMMEL KAPCSOLATOS
TEVEKENYSEGE

A védelmi és biztonsdgi igazgatas fejlédése alapvetden az 1970-es években
kezd6dott, az akkori vezetés felismerte, hogy az események kezelése soran egy atfogo
megkdzelitésre van szikseég, a beavatkozo szervezetek egyiittmitkodését ossze kell
hangolni, ugyanis nincs olyan esemény, amely soran barmely beavatkoz¢ szerv részvétele

mell6zheto.

Az OIF életében el6szor 2019-ben, a rendvédelmi szervvé torténd atalakulast
kovetden jelent meg a védelmi és biztonsagi igazgatas, mint 6nallo szakterulet. Az OIF
tekintetében nem volt kérdés ekkor sem, hogy a migracios valsagkezelés all a védelmi és
biztonsagi igazgatasi szakteriilet kozéppontjaban, az azonban mar kérdéseket vetett fol,
hogy rendvédelmi szervként, az addigi vonatkoz6 jogszabalyok, valamint az Gjonnan
megjelend jogszabalyi hattér alapjan az OIF-nak milyen védelmi és biztonsagi igazgatasi
feladatai keletkeztek. A nehézséget az jelentette, hogy a migracios kezelése alapjaiban két
onalld szakterllethez tartozik és ezen szakteriletek feladatrendszerét dssze kellett fésulni
a védelmi és biztonsdgi igazgatdsban résztvevé tobbi szerv és egylittmiikodo
feladatrendszerével, amely innentdl kezdve mar nemcsak a migracios valsagkezelést
jelentette, hanem a honvédelmi és katasztrofavédelmi szervezetekkel torténé kozos

egylittmikdodést is.

Az OIF Ugyeleti és Védelmi lgazgatasi Osztalya (a tovabbiakban: UVI10) 2021-t51
onallo osztalyként koordinélja és hajtja végre az OIF védelmi és biztonsagi igazgatasi
feladatait. Tekintettel arra, hogy a védelmi és biztonsagi igazgatas megjelenésevel az OIF
feladatrendszere is boviilt, az UVIO munkajat az OIF regiondlis igazgatdsagain kijelolt
védelmi tisztek tdmogatjak, azonban nem elhanyagolhatd az OIF Kozponti Ugyeletének
szerepe sem, mivel a valsaghelyzeti riasztds minden esetben a Kdézponti Ugyeleten
keresztill érkezik. A Kozponti Ugyelet tdmogatja a védelmi és biztonsagi igazgatasi
szakterilet tevékenységét, képes az OIF Védett Vezetési Pontjat aktivalni, értesiteni az

OIF személyi allomanyat, valamint biztositani az dsszekottetést a beavatkozd szervek

38



ligyeleti szolgalataival. Eppen ezért keriilt ugyan azon osztaly (UVI10) alarendeltségébe az
ugyeleti, és a védelmi és biztonsagi igazgatasi szakterulet.

Az OIF honvédelemmel és katasztrofavédelemmel kapcsolatos tevékenységét az
Alaptorvény, valamint a VBO. szabéalyozza. Az OIF elrendelés esetén — a migracios
valsaghelyzet esetét kivéve — a kuldnleges jogrendi, valamint védelmi és biztonsagi
igazgatési feladatok végrehajtasaban, mint kozremiikodo szerv vesz részt. Valsaghelyzet
soran az OIF alapfeladatainak ellatasat nem veszélyeztetheti a védelmi és biztonsagi
igazgatasi feladatok ellatasa, ezért az OIF személyi allomanyanak létszamara vald
tekintettel, a kiillonbozd valsaghelyzetek kezelésére a teljes allomadny maximum 30%-a
vonhato el, a vonatkozd tervdokumentumok ennek figyelembevételével készulnek. A
feladatok végrehajtasa az OIF sajat belsé intézkedései, tervei, valamint a vonatkozd

jogszabalyok és szervezetszabalyoz6 eszk6zok alapjan torténik.

A vélsaghelyzetek kezelése érdekében az OIF erre Kijel6lt objektuméban Operativ
Torzs (a tovabbiakban: OIF Torzs) alakul, amelynek vezetdje a fdigazgatd vagy az
altalanos foigazgato-helyettes. Az OIF Torzs felel tobbek kozott a védekezési feladatok
irdnyitasaért, a hataskorébe tartoz6 intézkedések tekintetében ©6nallé dontéshozatali
jogkdrrel rendelkezik, azonban ezzel parhuzamosan koteles a védelmi és biztonsagi
igazgatas kozponti szerve, a Védelmi lgazgatasi Hivatal (a tovabbiakban: VIH) altal

meghatarozott normaknak is megfelelni.

. 3.1. Az OIF értesitési feladatai

A belligyi szervek értesitési feladatait a Belligyminisztérium és a belligyminiszter
altal iranyitott szervek értesitési rendjérdl szolo 2/2016. (11.25.) BM utasitds (a
tovabbiakban: BM utasitas), valamint az OIF Ertesitési Terve szabéalyozza. Ez utobbi

tartalmazza az értesitési feladattal kapcsolatos részletes szabalyozast.

A riasztés, valamint az elrendelt feladat — néhany kivétellel - minden esetben a BM
Ugyeleti Kozponton keresztiil érkezik az OIF Kozponti Ugyeletére (a tovabbiakban:
Kozponti Ugyelet), amelyet a Kézponti Ugyelet a BM Ugyelet visszahivasaval ellendriz,
majd nyugtdzza a feladatot. Ezt kovetden a Kdzponti Ugyelet - a féigazgatd egyidejii
tajékoztatasa mellett - értesiti az elrendelt feladat végrehajtasara kijelolt allomanyt.

Ertesitési feladat kizarolag gyakorlat, vagy éles helyzet esetén rendelhetd el. A kijel6lt
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személyi allomany az értesités vételét kovetden — az elrendelt feladat fliggvényeben —

nyugtazza a feladatot, vagy adott esetben szolgalati helyére bevonul.

. 3.1.1. Harcérték Modul

Az értesitési feladatok hatékony ellatasat a RobotZsaru integralt wgyviteli,
tigyfeldolgozo és elektronikus iratkezeld rendszer (a tovabbiakban: Robotzsaru) részét
képezd Harcérték modul (a tovabbiakban: Modul) tdmogatja. A Modul az OIF személyi
allomanyanak berendelhet6ségi adatait tartalmazza. A sikeres kiértesités el6feltétele a
Modulban rogzitett adatok, statuszok pontos vezetése. A Modul alapvetd funkcidja
elrendelt értesitési feladat esetén az, hogy képes az adott napra rogzitett Harcérték jelentés
lehivasara, amely alapjan az UVIO végrehajtja a kijelolt személyi allomany értesitését. Az
adatok Modulban tortén6 rogzitése kotelezd, a rogzitésért felelds személyek a Modulban

rogzitett adatok helyes rogzitéséért fegyelmi feleldsséggel tartoznak.

Amennyiben értesitési feladat keril elrendelésre az UVIO védelmi és biztonsagi
ligyintézdi lekérik az adott napra vonatkoz6 Harcérték jelentést, amely alapjan megkezdik
a személyi alloméany kiértesitését. E Modul képes arra, hogy a megfeleld értesitési lista
kivalasztasat kovetden kizardlag azokat a személyeket listazza, akik szolgélatban vannak,
és amely lista nem tartalmazza azon személyeket, akik a BM utasitas 22.8-a szerint az

értesitési, valamint berendelési kotelezettség aldl felmentést élveznek.

- 3.1.2. Automatikus Kiértesitési Rendszerrel végrehajtott értesités

A személyi allomany kiértesitését a Kozponti Ugyeleten telepitett Automatikus
Kiértesitési Rendszeren (a tovabbiakban: AKR) keresztiil a Kozponti Ugyelet hajtja végre.
A Kkiértesités végrehajtdsara az AKR-en beliil kiilonb6zé kiértesitési sémak allnak
rendelkezésre, igy az elrendelt feladat fliiggvényében a Kozponti Ugyelet a megfeleld séma

kivalasztasaval inditja a kiértesitést.

Elrendelt feladat esetén a Kozponti Ugyelet azonnal megkezdi a kijelolt allomany
kiértesitését. Elsd kdrben a vezetoket, ezt kovetden pedig az UVIO védelmi és biztonsagi
ugyintézOit értesiti, akik, a beérkezésiiket kovetden atveszik a személyi allomany
kiértesitését. A Kdzponti Ugyelet napi szinten ellenérzi az AKR megfeleld mitkodését, és
hiba esetén tajékoztatja a védelmi és biztonsagi ligyintézdket, akik haladéktalanul

intézkednek a hiba elharitasara.
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A Kozponti Ugyelet értesitési feladatainak tdmogatasa érdekében a védelmi és
biztonsagi iligyintézok eldzetesen elkészitett, ugynevezett AKR listdkat hoznak Iétre,

melyek tartalmazzak a kollégak nevét, mobiltelefonszamat, valamint szervezeti egységet.
. 3.1.3. Manualis kiértesités tavkozlési rendszeren keresztiil

A Foigazgatdsag minden szervezeti egysége a BM utasitas 2. szamu mellékletében
meghatarozott formaban manualis értesitési névjegyzéket (a tovabbiakban: névjegyzék)
vezet. A névjegyzékre abban az esetben van sziikség, amennyiben az AKR miikodése soran
technikai hiba 1ép fel. A szervezeti egységek névjegyzékeiben rogzitett adatokban torténd

véltozast az UVIO felé haladéktalanul, de legkésSbb a valtozast kdvetd napig jelezni kell.

A névjegyzék szerinti értesitési feladat gordulékeny végrehajtdsa érdekében a
Fdigazgatdsag minden szervezeti egységénél értesitési megbizott keriilt kijeldlésre, akik —
a Kozponti Ugyelettdl érkezett értesités vételét kovetden — végrehajtjak sajat szervezeti
egyseguk Kiértesitését tadvkozlési rendszeren keresztil. Minden szervezeti egységnél
minimum két értesitési megbizott kijeldlése sziikséges annak érdekében, hogy az értesitési
feladat végrehajtasa biztositott legyen abban az esetben is, ha az egyik kolléga rajta kivil
allo okok miatt nem tudja végrehajtani az allomany kiértesitését. Rendkivili esetben az
allomany Kkiértesitését a Kozponti Ugyelet — a védelmi és biztonsagi iigyintézék
bevonasaval — hajtja végre.

. 3.1.4. Személyes Kkiértesités

A BM utasitas 26. §-a alapjan a rendvedelmi szerveknek képesnek kell lenniik a
tavkozlési-és informatikai rendszerek izemen Kivil kerllése esetén is a személyi allomany

kiértesitésére.

Az OIF - a BM utasitashan meghatarozottak alapjan — sajat hataskdrben
megszervezte a szemelyi allomany személyes kiértesitését. A Kkiértesités végrehajtasara
kotelezett allomany egy részét a Készenléti Renddrség, az alloméany tovabbi tagjait a
Készenléti Rendorég altal kiértesitett személyek hajtjak végre, akik ezt kovetden szolgalati
helyiikre bevonulnak, és szolgalati gépjarmiivel végrehajtjak a kiértesitési feladatra kijelolt
személyi alloméany kiértesitését. Amennyiben az alloméany tagja otthonaban nem lelhet6
fel, gy egy kiértesitési karton keriil elhelyezésre részére, amely tartalmazza a kiértesités

tényét, valamint az elrendelt feladatot.
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. 3.1.5. Mentességi kategoriak

A BM utasitas bizonyos esetek vonatkozdsadban a kiértesitési és bevonulasi

kotelezettség alol felmentést ad, melyek a kdvetkezok:

,»22. 8 (1) A BM szerv vezet6je mentesiti a szolgalatteljesitési vagy

munkahelyre térténd bevonulas alol

a) a varanddés néket a varanddssag orvosi megallapitasanak

idejétsl,

b) azokat az egyediilalld sziiléket, akiknek 18 éven aluli
gyermekik van, ha annak felligyeletét mas nem tudja ellatni,

c) azokat, akiknek gondozasra szorulé kozeli hozzatartozéjuk van,
¢s annak feliigyeletérdl, gondozasarol mas modon gondoskodni

nem tudnak,
d) az egészségligyi szabadsagon lévoket,

e) a rendelkezési allomanyban lévéket annal a szervnél, ahol

rendelkezési allomanyban vannak,

f) az atrendelteket, az atiranyitottakat, a kirendelteket és a kilfoldi
szolgalati kikiildetésen lévOket az eredeti szolgalati vagy

munkavégzeési helyikon,

g) a felmentési idejiiket toltoket,

h) a tartalékallomanyban 1évoket,

i) a személyi allomany szolgalati beosztasabol felfiggesztett tagjat,
J) a kénnyitett szolgalatot ellato hivatasos allomanydakat és

k) az Alaptorvényben meghatéarozott kulénleges jogrend esetén
elrendelt értesites kivételével a kiilonleges foglalkoztatasi (szenior)

allomanyban lévoket.

(2) Ha a személyi éallomany mindkét tagja BM szervnél
foglalkoztatott, és 18 éven aluli gyermekiik vagy gondozéasra
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szoruld kozeli hozzatartozéjuk van, és felligyeletérél mas modon
gondoskodni nem tudnak, az érintett szervek vagy szervezeti
egységek vezetdi — egyeztetést kovetden, a szolgalati érdek
figyelembevételével — rendelkeznek arrél, hogy melyik fél
kotelezett a bevonulésra abban az esetben, ha mindkét BM szervnél

egyidejiileg rendeltek el értesitést.

(3) * Ha a sziilok egyik tagja BM szervnél, masik tagja a
Honvédelmi Minisztériumnal vagy polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatnal foglalkoztatott, és 18 éven aluli gyermekik vagy
gondozéasra szorulé kozeli hozzatartozojuk van, akinek
feligyeletérdl mas modon gondoskodni nem tudnak, a munkaltatoi
jogkort gyakorld vezetdk — egyeztetést kovetden, a szolgalati érdek
figyelembevételével, amennyiben az érintett minisztérium
értesitési rendjérdl sz616 norma lehet6vé teszi — rendelkeznek arrdl,
hogy melyik fél kotelezett a bevonuldsra abban az esetben, ha

mindkét szervet érinten, egyidejiileg rendeltek el értesitést.”
A felsorolt kategoridk kozil az alabbiakra szlikséges kiemelt figyelmet forditani.

® BM utasitas 22.8 1) ¢ pont: a jogszabaly a) pontja mentesiti a
varandos ndket, azonban a gyermek sziiletése utani idészakrol
nem rendelkezik, ezért az UVIO a GYES-en, illetve GYED-en,
vagy barmilyen a gyermek gondozéasara iranyuld tavollét esetére
a c) pont rogzitését javasolja az adott szervezeti egység értesitési
névjegyzékében, valamint a Modulban. Eléfordulhat olyan eset
is, amikor a személyi adllomany tagja idds sziileit apolja, ebben
az esetben is a c) pont rogzitése sziikséges.

® BM utasitas 1) f pont: a Féigazgatdsag szamos alloméshelyre
kild szakkonzulokat, valamint vizumtandcsaddkat, illetve
egylttmiikodési megallapodas alapjan a kollégak Frontex és
EUAA kikuldetésen is részt vesznek. Ebben az esetben
kiemelten fontos a mentességi kategdria jelzése, hiszen a
kilfoldon szolgalatot teljesitdé kollégadk esetében az értesités,

valamint a berendelés szintén nem relevans.
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® BM utasitds 22.8 2) és 3) bekezdés: fontos, hogy e két
kategoridba esé személyek estén kizarolag abban az esetben
adhatd mentesség, amennyiben a kollégadknak 18 éven aluli
gyermekiik van, illetve a két szervnél egyidejii berendelést

rendeltek el.

. 3.2. Veszelyelharitasi feladatrendszer

Az OIF vonatkozasaban a veszélyelharitasi feladatrendszer alapjat a katasztrofak
elleni védekezés egyes szabalyairdl sz616 62/2011. (X11.29.) BM rendelet (a tovabbiakban:
BM rendelet) 9.8-a pontja képezi. Kordbban a BM rendelet nem tartalmazta az OIF-ra
vonatkozo feladatrendszert, annak ellenére, hogy a BM rendelet hatdlya az OIF-ra is

kiterjed, ezért az UVI10 kezdeményezésére a BM rendelet modositasra kerlt.

. 3.2.1. Az OIF miikodési rendje kiterjedt karesemény esetén

Az UVIO, valamint az OIF Titkarsagi és Kommunikacios Osztalya folyamatos
figyelemmel kiséri a katasztr6favédelmi szerv altal kiadott riasztasokat és
figyelmeztetéseket, valamint elemzi a kialakult helyzetet. Sziikség esetén a védekezésbe
bevont szervezeti egységek vezetdi kijelolik a védekezésben résztvevd allomanyt,
valamint a féigazgato — a bellgyminiszter utasitasa alapjan - elrendeli a kijel6lt személyi
allomany készenlétbe helyezését. Az OIF részére elrendelt riasztas, valamint feladat a
Katasztrofavédelmi Koordinacidés Tarcakodzi Bizottsag (a tovabbiakban: KKB) elndke
utjan a Belliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag Kozponti
Foiigyeletétdl érkezik az OIF Kozponti Ugyeletére. A riasztas vételét kdvetden a Kdzponti
Ugyelet végrehajtja a készenlétes allomany kiértesitését és berendelését, akik jelentkeznek

szolgalati el6ljarojuknal.

. 3.2.2. Vezetési rend

Kiterjedt karesemény esetén OIF Torzs alakul, és az OIF részt vesz az eseménnyel
kapcsolatos megel6zési, karelharitasi, valamint helyreallitasi feladatok végrehajtasaban,
valamint szakértét delegdl a Katasztrofavédelmi Koordinacidos Tércakdzi Bizottsag
Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjaba, valamint kiilfoldiek tomeges méretl
migracidja miatt bekdvetkezd események esetén az OIF Torzs a KKB NVK

idegenrendészeti és menekultiigyi védekezési munkabizottsaganak feladatait is ellatja. A
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delegalt szakértd tart kapcsolatot az OIF Kozponti Ugyeletével, valamint az OIF védelmi

¢s biztonsagi ligyintézdivel.

A Kiterjedt kdreseménnyel érintett terulet szerinti illetékes regionélis igazgat6sag
igazgatdja Helyi Operativ Torzset (a tovabbiakban: HOT) hozhat 1étre, amelynek vezetdje
a regionalis igazgat0sag igazgatoja, helyettese pedig az igazgatd-helyettes. Amennyiben a
Kiterjedt karesemény tobb varmegyét vagy régiot érint, az érintett regionalis igazgatosagok
igazgatoi Terlleti Operativ Torzset (a tovabbiakban: TOT) is létrehozhatnak. A HOT és a
TOT tagjait az igazgatok sajat hataskorben jeldlik ki. Sziikség esetén az illetékes regionalis
igazgatosag szakértot delegal a teriileti és a helyi védelmi bizottsdg operativ

munkaszervébe.

. 3.2.3. A beavatkozé allomany feladatai

Az OIF kijelolt alloméanya kézremiikodik tobbek kozott a karhelyszin zarasaban, a
karhelyszinen hagyott értékek Orzésében, a Kkarteriiletre torténd be-és Kilépés
ellendrzésében, a lakossag tajékoztatasdban, a kitelepitéssel, kimenekitéssel kapcsolatos

feladatok végrehajtasaban.

Kiterjedt karesemény esetén az OIF beavatkozé allomanya koteles a kiterjedt
karesemény védekezési feladatait iranyitd vezetd utasitdsait maradéktalanul betartani és
végrehajtani, tovabba részére — a kozvetlen eldljardjanak tajékoztatasa mellett — jelentést

tenni.

Eléfordulhat, hogy a kiterjedt kdresemény az OIF valamelyik objektumat érinti,
ebben az esetben — a karesemény jellegétol és kiterjedésétol fiiggden - haladéktalanul

intézkedni kell a személyi allomany kitelepitésérdl, kimenekitésérdl, elzarkoztatasarol.

Az OIF {iizemfolytonossaganak biztositdsa érdekében eldzetesen masodlagos
munkavégzési helyszinek Kkerlltek kialakitasra, igy egy esetleges Kitelepités vagy
Kimenekités esetén a Kitelepitett személyi allomany mas helyszinen folytatja
alapfeladatainak végrehajtasat. Azonban a masodlagos munkavégzési helyszinek nem
rendelkeznek olyan befogadd kapacitassal, hogy a teljes szemelyi allomany
munkavégzését biztositsak, igy a foigazgatd donthet szolgalatmentesség, vagy szabadsag
kiadasanak elrendelésérél azon kollégak esetében, akik a Kiterjedt kareseménnyel

kapcsolatos feladat-végrehajtasban nem vesznek részt.
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Kiterjedt karesemeény esetén — amennyiben az OIF befogadd intézményeit is érinti
— intézkedni kell a befogadd intézményekben tartozkodo kulfoldiek Kkitelepitésére,
kimenekitésére, elzarkdztatasara, oly modon, hogy a feladat-végrehajtas soran biztositani
kell a kulfoldiek biztonsagos szallitasat, ellatasat, kiilonos tekintettel a varandos anyakra,

illetve gyermekekre.

. 3.2.4. A katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasahoz rendelt eszkozpark

A katasztrofavedelmi feladatok végrehajtasahoz sziikséges eszk6zok beszerzését az
UVIO kezdeményezi, az eszkdzok beszerzéséért az OIF Beszerzési és Projekt Osztalya, az
eszk6zok kiadasaért az OIF Ellatasi Osztalya, a beavatkozo allomany egyéni védo-és
munkaeszkozzel torténd ellatasaért — a Kozgazdasagi Féosztaly bevonasaval — az UVIO
felelds. A beavatkozashoz sziikséges eszkdzok az OIF Budafoki uti Kozponti Raktaraban
zarolt készletként kertltek elhelyezésre, amelyeket kizarolag katasztrofavédelmi feladatok
esetén lehet hasznalni, az eszkdzok alapfeladatok ellatasara torténd felhasznaldsa kizardlag
az UVIO vezetdjének engedélyével torténhet. Amennyiben az eszkdzok alapfeladatok
ellataséara kerlilnek kiadasra, és azok elhasznalodnak az eszkdzoket pétolni kell vagy —

amennyiben lehetséges — megtisztitott allapotban kell visszaszolgaltatni.

Amennyiben a kortilmények indokoljak és engedik, a katasztrofavédelmi feladatok
végrehajtasa soran a kulfoldiekkel kapcsolatos tgyintézés megkoénnyitése érdekében az

OIF Ugyfélszolgalati busza is rendelkezésre all.

3.3. Jarvanyugyi feladatrendszer

Az OIF alapvetd kozegészségiigyl feladatait az idegenrendészeti szerv altal
fenntartott, a menekiiltiigyl Orizet végrehajtasara szolgdld intézményre, a befogado
allomasra ¢és a koOzOsségi szallasra, valamint a renddrség 4ltal fenntartott, az
idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizet végrehajtasara szolgald Orzott szallasra
vonatkozd kozegészségiigyi kovetelményekrdl, a kozegészségligyi ellendrzésekrol,
valamint az egészségiigyi allamigazgatasi szervvel vald egyiittmiikodés rendjérdl szolo
39/2019. (X1.15) BM rendelet (a tovabbiakban: BM rendelet), jarvanylgyi

veszélyhelyzeti miikodését pedig az OIF Pandémids Terve szabalyozza.

Jarvanyugyi veszélyhelyzet esetén, a Bellgyminisztérium a jarvannyal szembeni

védekezés biztositasa érdekében Ugyeleti Kézpontot miikddtet, amely 24 éraban, 12 6ras
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valtassal miikodik és ahova az OIF szakértét delegal. A BM rendeletnek torténd megfelelés
érdekében az OIF mindig elegendd mennyiségli maszkot, ferttlenitd szert, gumikesztytit
tart raktarkészleten és ebbdl biztositja a személyi allomany és az iigyfelek egyéni

védodeszkozokkel torténd ellatasat.

. 3.3.1. Az OIF altalanos kozegészségiigyi feladatai

A BM rendelet meghatarozza tobbek kozott az Orzott szallds, valamint a
Féigazgatdsag altal fenntartott intézmények  kozegészségligyi-jarvanyugyi
kovetelményeit, az drizetes, valamint a nem Orizetben 1évd, azonban az OIF befogado
intézményeiben  tartdzkodd személyek fert6z6 megbetegedésével kapcsolatos
eljarasrendet. Jarvanyugyi veszélyhelyzet elrendelése esetén— a BM rendelet

rendelkezéseit is figyelembe véve - a Pandémias Terv rendelkezései az iranyadok.

3.3.2. Az OIF altal fenntartott intézményekkel, valamint az 6rzott szallassal
kapcsolatos specialis kozegészségiigyi feladatok

Az OIF altal fenntartott intézmények, valamint az Orzott szallas esetében
alapesetben is elkiilonitésre keriilnek a feltehetéen fert6z6 személyek, azonban
jarvanyligyi veszélyhelyzet idején a fert6z6 személyek elkiilonitése €s a helyzet kezelése
fokozottabb 6vatosséagot, figyelmet, valamint szigorubb eljarasrend bevezetését igényli.
Jarvanytigyi elkiilonités esetén tilos az elkiilonitd helyiségbdl étel, ital, vagy barmilyen
targy kihozatala, tovabba az elkulonitett személy mas személlyel nem érintkezhet, illetve

az orr-szajmaszk hasznalatara a fert6zott személy figyelmét fel kell hivni.

Amennyiben a jarvanyiigyi eseményt nem az OIF szerzddéses orvosa észleli, az
esemeényt €szleld személy szolgalati eloljaroja részére jelentést tesz, valamint szolgalati
eloljardja atjan az OIF altal fenntartott intézmény vezetdje részére. Az OIF altal fenntartott
intézmény vezetdje a jarvanyiigyi eseményrol eldszor telefonon szoban, majd ezt kvetden
irasban tdjékoztatja az Orizetet elrendeld hatdsagot, valamint az OIF kozegészségiigyi
szakorvosat, aki az esetet jelenti a beteg személy tartdzkodasi helye szerinti jarasi
hivatalnak, valamint az OIF kozegészségiigyi feliigyeldjének ¢és a RendOrség
kozegészségiigyl fofeliigyeldjének. A fertdzott személy elszéllitasat kovetéen az OIF

intézkedik a fertdzott helyiség, berendezési targyak, valamint textilidk fertStlenitésére.
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. 3.3.3. Az OIF szervezeti egységeivel kapcsolatos eljarasrend

Jarvanyugyi veszélyhelyzet esetén az OIF objektumaiban ndvelni kell a napi
takaritasok szamat, kiilon fertotlenito takaritas keriil bevezetésre, kiilonos tekintettel a
kozosségi helyiségek vonatkozdsdban. Az egyéni véddeszkozok rendelkezésre allasat

folyamatosan biztositani kell, az OIF szervezeti egységeinek vezetdi feleldsek a sziikséges

védOeszkozok felméréséért, biztositasaért.

A foigazgatd — kiilondsen az orszagos tiszti foorvos utasitasa vagy ajanldsa esetén

- a személyi allomany védelme érdekeben korlatozo és tilté rendelkezéseket, valamint

specialis magatartasi szabalyokat vezethet be, példaul:

@

@

az eldirt higiénés utasitasok fokozott alkalmazasa;
tdmegrendezvények latogatasanak tiltasa;

megbeszélések telefonon- vagy videdkonferencia keretein
beliil térténd lebonyolitasa;

tavmunka elrendelése azon munkakorok esetén, amelyek
otthonrol is elvégezhetdek;

az OIF objektumaiba torténd belépés korlatozasa vagy tiltasa;
az ugyfélszolgalatokon egy idében tartozkodo Ttigyfelek

szaméanak maximalasa;

Tovabbi, az allomany védelmét szolgal6 intézkedések lehetnek:

@
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bejelentési kotelezettség eldirdsa abban az esetben, ha a
személyi alloméany tagjahoz jarvany altal érintett orszaghol
érkezik vendég, rokon, csaladtag;

altalanos magatartasi szabalyok el6irasa a munkaiddn kiviili
idOszakra;

jelentés korabbi, jarvany altal érintett orszagba torténd

utazasrol.



Jarvanyugyi veszélyhelyzet esetén szigoritasra kerllhetnek az objektumvédelmi
szabalyok:

® a belépési pontokon az ellendrzés és a fertdtlenités
elrendelése;

® a belépd személyekkel kapcsolatban nyilatkozattételi
kotelezettség eldirasa;

®  az OlF-on 1évo, kiilsds személyek altal is hasznalt étterembe
torténod belépés korlatozasa vagy tiltasa;

®  az objektumba behozott eszkdzok fertotlenitése;

@  avendégek, lgyfelek mozgéasanak korlatozasa, kontrolalasa,

valamint az ezzel kapcsolatos el6éirasok feliilvizsgalata;

3.4. Objektumvédelem

Az OIF az allam miikddése, illetdleg a lakossag ellatdsa szempontjabol kiemelten
fontos 1étesitmények korérdl szold 24/1997. (111.26.) BM rendelet 1.§ g) pontja alapjan az
allam miikodése szempontjabol kiemelt 1étesitménynek mindsiil. Erre tekintettel az OIF

objektumainak védelme kiemelt feladat.

. 3.4.1. Az OIF objektumaiba torténo be-és kilépés rendje

Az OIF rendvédelmi szervve torténd atalakuldsat kovetden az OIF objektumaiban
a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi €s a mezei Orszolgalatrol szolo 1997.
évi CLIX. torvény 1. § (3) bekezdése alapjan fegyveres biztonsagi 6rok (a tovabbiakban:

dr) szolgalnak.

A fegyveres biztonsagi Orség tevékenységére a fenti jogszabalyon kiviil az OIF
belsé rendelkezései, valamint a helyi sajatossagokra tekintettel kiadott Orutasitdsok

irdnyaddak.

Az OIF munkatarsai részére a megfeleld belépési jogosultsagok beallitasat
kovetden alland6 magneskartya keriil kiallitdsra, amellyel az objektumban szabadon
kozlekedhetnek. A belépdkartyat a munkatars kilépése utan le kell adni, a beéllitott

jogosultsadgokat vissza kell vonni. A munkatarsak gépjarmiivel torténé behajtisa a
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gazdasagi és human féigazgato-helyettes, a regiondlis igazgatdsdgok vonatkozasaban az

igazgat6 eldzetes engedélyéhez kotott.

Az OIF objektumaiba kiilsé személyek kizarolag a személyazonossaguk
megallapitasat, a belépés jogszerliségének ellendrzését, valamint vendégkartya kiadasat
kovetden Iéptethetdek be, az épliletekben kizardlag kisérettel mozoghatnak, és adataikat —
elore tervezett latogatas esetén - az OIF Porta rendszerben rogziteni kell. Az OIF Porta
rendszert az 6r koveti figyelemmel, a beléptetést ennek alapjan hajtja végre. Amennyiben
a szem¢ély adatai az Or részére nem keriiltek elézetesen leadasra, a fegyveres biztonsagi Or
értesiti a fogado személyt a vendég érkezésérol. Amennyiben a fogado személy kiléte nem
ismert, a fegyveres biztonsagi 6r értesiti az UVIO vezet6jét, valamint a Kozponti
Ugyeletet. A személy addig egyik esetben sem léptethetd be, amig a fogadd személy a
Kiséretet nem biztositja. A kiils6s személyek gépjarmiivel torténd belépésére is a fenti
eldirasok vonatkoznak. Gépjarmiivel torténd érkezés esetén az OIF porta rendszerben a

gépjarmi adatait is rogziteni kell.

A tarsszervek képviseldi a szolgalati igazolvanyuk felmutatdsa utan léphetnek be
az objektumba, azonban az épiiletben kisérettel mozoghatnak. A fegyveres biztonsagi 6r a

be-és kilépok csomagjait, illetve a gépjarmiivek csomagterét ellendrizheti.

Az OIF terlletén és objektumaiban kép-és hangfelvétel kizarolag a féigazgato,
tavolléte esetén az altalanos féigazgato-helyettes engedélyével készithetd. Amennyiben az
6r kép-és hangfelvetel készitésére utal6 magatartast észlel, koteles a személy figyelmét

felhivni a hatalyos szabalyokra, és felszélitani a tevékenysége felhagyéasara.

Amennyiben a munkatars részére kiuldemény érkezik, azt kizarolag az objektum
bejaratanal veheti at. Kildemény széllitdsa céljabdl az OIF objektumaiba kizardlag az
Allami Futarszolgalat tagja léphet be.

. 3.4.2. Az épiiletekben valé tartozkodas szabalyai

Az OIF objektumaiban — néhéany kivétellel — elektronikus belépteté-rendszer
mikodik. Ahol elektronikus belépteté-rendszer nem miikodik, a be-€s kilépés rogzitese
érdekében jelenléti ivet kell vezetni, amelyben rogziteni kell a munkavégzés kezdetét és
vegét. Elektronikus belépteté-rendszer megléte esetén a munkatars koteles minden be-és
kilépésnél a részére kiosztott belépdkartydt hasznalni. A belépdkartydt mas személy

részére atadni tilos. A belépdkartya elvesztése esetén az elvesztés tényét azonnal jelenti
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kdzvetlen eldljardja, valamint az UVIO vezetdje részére. Ezt kdvetden az Informatikai

Foosztaly intézkedik uj belépdkartya kiadasara, valamint az elveszett kartya tiltasara.

A munkatars a munkahelyrdl kizar6lag kozvetlen vezetdje engedélyével tavozhat.
A munkaidd leteltét kovetéen a munkatars koteles meggy06zodni arrdl, hogy az irattarold
szekrényt és a nyilaszarokat bezarta, az irodaban talalhato elektronikai eszkdzoket
kikapcsolta. A munkahelyi szamitogép kizardlag a munkatars kozvetlen eldljaroja
engedélyével maradhat bekapcsolva, és az irodabdl utolsoként tdvozé munkatars koteles
meggy6zddni arrdl, hogy a szamitdgép zarolasa megtortént, s az azon 1€vo tartalmakhoz

illetéktelen személy nem férhet hozza.

Az OIF Kozponti Hivataldban elektronikus kulcsszéf biztositja az épllet
irodakulcsainak védelmét. A kulcsszéf belépdkartyaval nyithatd, amelyre eldzetesen
felprogramozasra keriilnek a szobai kulcsainak felvételére jogosult személyek adatai. Az
OIF objektumainak irodai és kulcsai nyilvantartasanak vezetéséért az UVIO felelds. Ahol
kulcsszéf nem elérhetd, ott a kulcsok tarolasara kulcsdoboz keriil kiosztasra, amelyet a

munkatars sajat részére kiadott negativ pecsétnyomoval kell lezarni.

Az OIF ¢épiileteiben a munkanapokon este 19:00 6ra utani, vagy a pihen$-€s
munkasziineti napokon torténd tartozkodast a munkatars kozvetlen eloljaroja egyetértése
alapjan az UVIO vezetdje engedélyezi. A munkaidén tali tartozkodisra vonatkozd
dokumentumot a fegyveres biztonsagi Orség részére is meg kell kiildeni. A gépjarmiivek

munkaid6n tili parkolasat a gazdasagi és human féigazgato-helyettes engedélyezi.

3.5. Honvédelmi Intézkedési Terv

Az OIF a Honvédelmi Intézkedési Tervében (a tovabbiakban: HIT)
meghatarozottak alapjan biztositja alaprendeltetése szerinti feladatait az Alaptérvény
szerinti hadiallapot, sziikségallapot (a tovabbiakban: honvédelmi tipust kulonleges
jogrend), valamint a Vbo. 5.8 15. pont f) és g) alpontjai altal meghatérozott
valsaghelyzetek esetén (a tovabbiakban egyiitt: honvédelmi tipusa valsaghelyzet). A HIT
,»Nem nyilt” mindsitésii tervdokumentum, igy a részletes feladat-végrehajtast kizardlag az

OIF személyi allomanya ismerheti meg.
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3.5.1. Az OIF altalanos feladatai honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendben
és valsaghelyzetben

Honvédelmi tipusu kiilonleges jogrend és valsaghelyzet esetén az OIF féigazgatoja,
akadalyoztatdsa esetén az altalanos féigazgato-helyettes felelés az OIF honvédelmi

feladatainak megszervezéséért, valamint timogatasaert.

A riasztas honvédelmi tipust kilonleges jogrend esetén a Honvédelmi
Minisztérium Ugyeletén, honvédelmi tipusi valsaghelyzetben a Beliigyminisztérium
Ugyeletén keresztiil érkezik a Kozponti Ugyelet részére. Az OIF szakértdinek értesitését a

Kozponti Ugyelet hajtja végre a 2.1.1. fejezetben leirtak alapjan.

Honvédelmi tipust kilonleges jogrendben és valsaghelyzetben az OIF
foigazgatdjanak dontése alapjan OIF Torzs és annak munkdjat tdmogatd, dontés-
eldkeészitési feladatokat ellatd Tamogatd Munkacsoport (a tovabbiakban: Munkacsoport)
alakul. Az OIF Torzs, valamint a Munkacsoport tagjai feladataikat eredeti beosztasuk

mellett 1atjak el.

Az OIF Torzs vezetdje az altalanos fdigazgato-helyettes, helyettese az UVIO

vezetdje.

Az OIF vezetdje szavazati joggal részt vesz a Honvédelmi Igazgatasi Tarcakdzi
Koordinacios Munkacsoport (a tovabbiakban: HIKOM) iilésein, valamint szakértot delegal
a HIKOM operativ szervébe, a Honvédelmi Szakértéi Csoportba, valamint a

Belligyminisztérium Operativ Torzsébe.

Az OIF elrendelés esetén vegrehajtja a NATO kotelezettségekkel kapcsolatos
valsagkezelési feladatokat is.

Az OIF Meghagyasi Névjegyzéket és Hadkoteles nyilvantartast vezet. Tekintettel
az OIF személyi alloméanyanak létszamara, az alloméany minimum 75%-a, maximum 85%-
a tarthatd meghagyasban. A Meghagyasi Névjegyzék olyan munkakoroket tartalmaz,
amelyek  honvédelmi  tipusu  kilénleges  jogrendben és  valsaghelyzetben
nélkildzhetetlenek az OIF alapfeladatainak ellatdsdhoz, igy e munkakorok bet6ltéi nem

vezényelhetdek honvédelmi feladatok ellatasara.

Honvédelmi tipust kuldnleges jogrendben és valsaghelyzetben szigoritasra kerl

az objektumba torténd belépés rendje, amely alapjan a kiilsds személyek, valamint
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ligyfelek mozgasa folyamatos ellendrzés mellett zajlik, tovabba fel kell késziilni az OIF
objektumai, valamint az altala fenntartott intézmények vonatkozdséban az &athelyezés,

Kitelepités, atkoltoztetés végrehajtasara.

Honvédelmi tipust kiilonleges jogrendben és valsaghelyzetben az OIF els6sorban
a Honvédelmi Minisztérium és a Belligyminiszterium védelmi igazgatasi feladatok
ellatasért felelds szervezeti elemével, valamint a Védelmi Igazgatasi Hivatallal tart

kapcsolatot.

Honvédelmi tipust kiuldnleges jogrendben és valsaghelyzetben kiemelt figyelmet

kap a polgari és katonai titkosszolgalatokkal torténd kapcsolattartas.

3.6. A védelmi és biztonsagi igazgatasi tevékenységet tamogato
informatikai rendszerek, technikai eszkdzok

. 3.6.1. Automatikus Kiértesitési Rendszer (AKR)

Az UVIO Kozponti Ugyeletén, valamint a védelmi és biztonsagi igazgatasi
tigyintézok részére 2023-ban telepitésre kerllt a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat altal
fejlesztett AKR. Az AKR alapvetden belsd lizemeltetésii, kiilsés fejlesztéi tamogatassal
miikddd rendszer. A korabbi 1.0 rendszertdl eltéréen az AKR 2.0 egy webes feliilet,
felhasznaldbarat rendszer, ami alkalmas a személyi allomany telefonon keresztiil torténé

értesitésére.

A személyi alloméany értesitésére — az elrendelt feladattol fiiggéen — jelenleg hét
darab séma (értesitési szovegq) all rendelkezésre az értesitési lizenet tovabbitasara, azonban
folyamatban van a rendelkezésre allo sémak szamanak bdvitése. Az 10j értesitési sémak es
az értesités szdvegének megvaltoztatdsa is azt a célt szolgalja, hogy az allomany
egyértelmiien tudja, hogy az értesités vétele utdn mi a teenddje. A sémak, valamint az AKR
egyéb részei (jogosultsdgok es jogosultsagi korok kezelése, felhasznalok kezelése,
hangtijlok feltoltése €s mddositasa, modulok hozzaférhetdsége stb.) — megfeleld admin
jogosultsaggal — bovithetdk, moédosithatok. A hanganyagot az UVIO védelmi és biztonsagi

ligyintézdi folyamatosan bovitik.
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. 3.6.2. Marathon Terra rendszer

A Marathon Terra az OIF (gyeleti szolgalatain, valamint a védelmi és biztonsagi
igazgatasi lgyintézok részére 2024-ben kerllt telepitésre. A rendszer egy védelmi és
biztonsagi igazgatdsi céld infokommunikécids rendszer, amelyet az Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (a tovabbiakban: OKF) mikodtet a védelmi €s
biztonsagi igazgatasban résztvevd szervekkel torténé Kkatasztrofavédelmi valsaghelyzeti
kommunikacid biztositasa céljabol. A Marathon Terra egy bels6 kommunikacios feliilet,
amelyhez az OKF biztosit az OIF szdmara hozzéaférést. A rendszer egyik f6 képessége,
hogy a rendszerben elérhetd térképen kijeldlt teriileten €16 lakossag részére sms Uzenet
kiildhet6. Ilyenek voltak a 2013. marciusi rendkiviili id6jaras soran kikiildott sms iizenetek

is.

. 3.6.3. Egységes Digitalis Radiorendszer (EDR) eszkozpark

Az EDR eszk6z0k hasznalatat a kormanyzati céld haldzatokrdl szolé 346/2010.
(X11.28.) Korm. rendelet szabalyozza, amely alapjan az OIF is EDR felhasznaldnak
mindsiil. EDR eszkozoket alapvetéen az OIF helyszini ellendrzésre induld kollégai
hasznalnak, ezen Kkivill minden vezet6 rendelkezik egy személyre kiadott eszkozzel. Az
OIF EDR eszkoszhasznalatat az OIF radioforgalmi rendjének kialakitasardl és az Egységes
Digitalis Radiorendszer alkalmazéasarol sz6l6 foigazgatoi intézkedés hatarozza meg. Az
UVIO felelds az EDR eszk6zok kiadasaért, valamint az EDR nyilvantartas vezetéséért, az
eszk6zok beszerzését az Informatikai FOosztaly bevondsaval a Beszerzési és Projekt
Osztaly hajtja végre. Az EDR eszk6zok miikodéséhez kapcsolodd informatikai é€s

elektronikus hirkozlési szolgaltatdsokat a Pro-M Zrt. biztositja.

. 3.6.4. Diszpécserallomas

A Diszpécserallomds, mas néven DWS3, alapvetd funkcidja a segélyhivasokat
fogad6 alloméasok, éjjel-nappal miikodé iranyitokézpontok, tlizoltdsdgok, valamint
rendorkapitanysagok munkdjanak tamogatasa. A DWS3 egy miivelettdmogat6 €s iranyitod
eszkdz, amely nagyban tdmogatja az OIF valsagkezelési mechanizmusait azaltal, hogy
kdzponti EDR 6sszekottetést és navigaciot biztosit a valsagkezelésben résztvevo csapatok
szamara. A rendszer képes az OIF beavatkozé csapatait méas szervekkel is 6sszekapcsolni,
tovabba képes egyeéni és csoportos hivasokat is kezdeményezni, valamint rendelkezik

vészhivoval is.
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A DWS3 az UVIO Kozponti Ugyeletén kerilt telepitésre, és minden lgyeletes,
valamint védelmi és biztonsagi igazgatasi tigyintézé rendelkezik jogosultsdggal a
dicspécserallomas kezeléséhez. Az UVIO-n elérheté az OIF valamennyi EDR hivdszama

és hivoneve, amelyek feltdltésre kertiltek a DWS3-ba.

Az OIF a DWS3-at élesben el6szor 2023-ban hasznalta a Belliigyminisztérium altal

elrendelt személyes kiértesitési gyakorlat soran.

. 3.6.5. Védett Vezetési Pont

Az UVIO 6néllé osztallyd torténd atalakulasat kovetden az UVIO-n kialakitasra
keriilt egy Veédett Vezetési Pont (a tovabbiakban: VVP), amely az OIF Torzs technikai
hattértdmogatasat biztositja. A VVP rendelkezik hét darab laptoppal, amelyeken minden,
az OIF Torzs feladatainak ellatadsat tdamogaté szakrendszer és kommunikacios rendszer
elérhet6, és amely 0sszekapcsolja az OIF Torzset mind a regionalis igazgatdsadgokkal,
mind pedig a valsaghelyzet-kezelésben résztvevd szervekkel. A laptopok rendelkeznek
megoszto panellel, amely lehetdséget biztosit a telepitett LED-falon keresztil a laptopok
képernydinek megosztasara, igy egy iddben, egy helyen az OIF Torzs minden tagja

hozzafér minden olyan informaciéhoz, amely a valsagkezeléshez szlikséges.

. 3.6.6. Ugyfélszolgalati busz

Az OIF ugyfélszolgalati busza (mobil munkaallomas) négy darab, teljeskoriien
felszerelt munkaallomassal rendelkezik, amelyeken elérhetdek az OIF szakrendszerei. A
busznak sajat aramfejlesztéje van, ezért megfeleld infrastruktaraval nem rendelkezd

teriiletekre is kitelepithetd.

. 3.7. Osszegzés

A védelmi és biztonsagi igazgatas feladatrendszere a 21. szdzadban atértékelddott,
ezért minden résztvevo szervezet, igy az OIF részére is egyre tobb feladatot hataroz meg.
Fentiek alapjan fontos szempont az OIF reziliencia képességeinek folyamatos fejlesztése,
valamint elengedhetetlen a tarsszervekkel torténd egylittmiikodés talalkozasi pontjainak
felismerése, és az egylttmikodés kialakitdsa a hatékony ¢és gordiilékeny feladat-

végrehajtas érdekében.
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Az OIF vedelmi és biztonsagi igazgatasi szakterilete figyelemmel koveti az
aktualis trendeket, a nemzeti és nemzetkdzi biztonsagi kornyezet alakulasat, kiemelten
kezeli a 21. szazadi technikai megoldasok alkalmazasat és implementalasat az OIF védelmi
mikodésébe. A védelmi tervek a fenti szempontok alapjan kerllnek kidolgozasra,
aktualizalasra, figyelembe véve az OlIF-ra vonatkoz6 jogszabalyi kdrnyezetet es biztonsagi
kovetelményeket. Az OIF mindenkor képes érdemben reagidlni a kiilonb6zo
valsaghelyzetekre oly modon, hogy a valsaghelyzetek kezelése mellett az alapfeladatait is

ellatja

- Fejezetzar6 kérdések

@  Mely jogszabéalyok vonatkoznak az OIF védelmi és
biztonsagi igazgatasi tevékenységére?

@  Mely jogszabaly hatarozza meg az OIF értesitési feladatait?

® Az Automatikus Kiértesitési Rendszer meghibasodasa esetén
hogyan kell az értesitést végrehajtani?

®  Mi az értesitési megbizott feladata?

@  Kiterjedt kéaresemény esetén ki iranyitja az OIF
katasztrofavédelmi tevékenységét?

@  Mely esetben latja el az OIF a KKB NVK idegenrendészeti
és menekultiigyi védekezési munkabizottsaganak feladatait?

@  Milyen specialis magatartasi szabalyokat vezethet be az OIF
féigazgatoja jarvanyligyi veszélyhelyzet esetén?

®  Mi az eljarasrend az OIF objektumaiba belépd kiilsds
személyek esetében?

®  Milyen tipust valsaghelyzetek esetén kell a Honvédelmi
Intézkedési Terv rendelkezéseit végrehajtani?

®  Milyen mindsitésli az OIF Honvédelmi Intézkedési Terve?

@  Sorolja fel az OIF védelmi és biztonsagi tevékenységét

tamogato informatikai rendszereket, technikai eszkdzoket.
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IV. AZ OIF HELYE ES SZEREPE A NEMZETKOZI
VALSAGKEZELESBEN

A rendszervaltoztatast kovetben Magyarorszag szamara jelents 1épés volt az
Eszak-atlanti Szovetséghez (a tovabbiakban: NATO) torténd csatlakozas és az Eurdpai
Unidé (a tovabbiakban: EU) tagorszagai kozé torténé felvétel. E két integracidval

kotelezettségek is jarnak, amelyek az egységes valsagkezelésben is megmutatkoznak.

A biztonsagi kockazatok, fenyegetések a XXI. szazadban kiszamithatatlanna
valtak, a szereploket nem feltétleniil lehet egyértelmiien beazonositani. A valsdgok
komplexitdsa is megnott, hiszen a globalizmus, a kdlcsonos fliggdség és a szovetségi
rendszerekben 1évé gazdasagi, kereskedelmi egyezmények kovetkeztében az egyes
orszagokban bekovetkezett valsdgok (példaul: természeti, ipari katasztréfa) kihatassal
vannak mas orszagokra, mas régidkra. A NATO-nak és az EU-nak is fel kellett épitenie
egy olyan mechanizmust, amely egyfeldl képes folyamatosan megujulni, masfeldl pedig a
tagallamok kiilonboz6 reagald rendszereit, folyamatait valamilyen szinten 0ssze kellett
hangolni (mindezt olyan mddon, hogy a tagallamok szuverenitisa a szerzddésekben

foglaltakon tal ne séraljon).

Minthogy e két szervezetnek masfajta valsadgkezelési metodusok éallnak a

rendelkezésére és eltérd eszk6zok, emiatt a két szervezetrdl kiilon-kilon lesz szo.

. 4.1. NATO vélsagreagalasi rendszere

A hideghdborut kovetdé iddszakban a NATO szamara a biztonsag fogalma
fokozatosan kiszélesedett: a hagyomanyos katonai fenyegetések mellett megjelentek a nem
katonai természetli, ugynevezett aszimmetrikus kihivasok, hibrid fenyegetések, mint a
terrorizmus, a kibertamadasok, a klimavaltozas és a migracio. A szévetség felismerte, hogy
a XXI. szazad valsagai egyre komplexebbek, a biztonsagi kockazatok egymaéssal
Osszefiiggnek, és ezek kezelése csak integralt, tobbdimenzids megkdzelitéssel lehetséges.
A NATO valsdgmegel6z6 és -kezel6 tevékenysége a kollektiv védelem elvére épiil,
amelyet a Washingtoni Szerz6dés 5. cikke rogzit. Ennek értelmében a tagallamok kozdsen
lépnek fel egy szdvetséges elleni tdmadas esetén. Ugyanakkor a szdvetség mar a
kilencvenes években felismerte, hogy a biztonsagi kihivasok nem kizardlag katonai
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jellegliek, igy a valsagkezelésnek civil, politikai és humanitarius dimenziokat is magaban

kell foglalnia.

A valsagok kezelésének mddja mindig azok természetétdl és stlyossagatol fiigg. A
NATO holisztikus megkdzelitést alkalmaz: a diplomaciai megel6zéstol a békefenntartdson
¢s béketeremtésen at egészen a humanitarius miiveletekig terjed a tevékenységi kore. A
dontéshozatal politikai szinten torténik, az Eszak-atlanti Tanacs (North Atlantic Council;
NAC) és a Katonai Bizottsag (Military Committee, MC) koordinalasaval, biztositva, hogy
a katonai beavatkozas mindig politikai konszenzuson alapuljon. A NATO mar az 1950-es
évektol kezdve foglalkozik katasztrofa-elharitassal. Az 1953-as észak-europai arvizek utan
jott létre az elsé szervezett segélyezési mechanizmus, majd 1958-ban kidolgoztak a
tagallamok kozotti segitségnyujtas részletes eljarasrendjét. Ezt a rendszert 1995-ben
felllvizsgaltak és Kiterjesztettéek a partnerorszagokra is, igy a NATO valsagkezelési

tevékenysége nemzetkozibbé valt.

1998-ban megalakult az Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre
(EADRCC), amely a NATO civil valsagkezelésének f6 koordinacids kozpontja. Feladata,
hogy katasztréfahelyzetekben — legyen sz6 arvizrél, foldrengésrél, jarvanyrol vagy
menekdltvalsagrol — osszehangolja a tagallamok és partnerek segitségnyujtasat. Az
EADRCC aktivan részt vett tobbek kézott a COVID-19 vilagjarvany, valamint az Ukrajna
tertiletén zajlé haborG idején nyujtott humanitarius és nem halélos katonai eszk6zok
tdmogatasanak a koordinalasaban. A kdzpont emellett rendszeres civil-védelmi

gyakorlatokat szervez a reagaloképesség €s a szovetségi egylittmiikodés erdsitésére.

A 2022-es madridi Stratégiai Koncepcié a NATO legfrissebb iranyelve, amely a
szOvetség céljait és feladatait az Uj biztonsagpolitikai koérnyezethez igazitotta és
Osszefoglalta. A dokumentum hangstilyozza a valsagmegel6zés és a civil-katonai (es
rendvédelmi) egyiittmiikodés fontossagat, valamint beemeli a human biztonsag és a
reziliencia fogalmat a valsagkezelési doktrinaba. A madridi koncepcié kiemeli, hogy a
NATO-nak keszilnie kell az olyan nem hagyoményos Kkihivasokra is, mint a
klimavaltozés, az élelmezéshiztonsag hianya, a jarvanyok és a migracio. Ezek a tényez6k
a biztonsagi kockazatok uj dimenzidjat jelentik, mivel kdzvetve hozzajarulhatnak
regionalis instabilitdshoz, fegyveres konfliktusokhoz vagy tomeges népvandorlashoz. A
dokumentum ezért a valsagmegel6zés holisztikus megkozelitését hirdeti: a NATO

nemcsak reagélni, hanem proaktivan kezelni és megeldzni kivanja a biztonsagi valsagok
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kialakulasat. A tomegek ellendrizetlen mozgasanak (migracidés szempontbodl) kezelése a
NATO szamara nem elsdsorban humanitarius, hanem biztonsagpolitikai kérdésként jelenik
meg, ugyanakkor a humanitarius szempontok mindig integraltan érvényesilnek. A
szovetség felismerte, hogy a témeges migracio — kilondsen fegyveres konfliktusok vagy
allami instabilitds kovetkeztében — a hatarbiztonsagot, a belso stabilitast és a kozrend

fenntartasat egyarant veszélyezteti.

4.1.1 NATO szerepvallalasa a migracio kezelésében, a NATO Reagalasi
Rendszere

A NATO tobb miiveletben is részt vett a migracids nyomas enyhitése érdekében.
2016-ban a szovetség tengeri miiveletet inditott az Egei-tengeren, amelynek célja az
embercsempészet és az illegalis migracido visszaszoritasa volt, egyiittmikédésben az
Eurodpai Unidval, azon belil is a Frontex-ell. A miivelet soran a NATO egységei felderitési
és megfigyelési feladatokat lattak el, valamint adatokat szolgaltattak az uniés és nemzeti
hatosdgoknak a migracids utvonalakrdl. A szovetség ezen kivill a valsag megeldzési
dimenzidban is foglalkozik a migracidval: a madridi koncepcio értelmében a NATO célja
a forrasorszagokban és a tranzitallamokban kialakulé instabilitds kezelése, a helyi
biztonsagi erék képzése, valamint a regionalis egylittmikodés erdsitése. A migracid tehat
a NATO eértelmezésében 0Osszetett valsaghelyzet, amely egyszerre igényel katonai,
politikai és humanitarius valaszokat. A NATO Reagalasi Rendszere (NATO Response
System; a tovabbiakban: NRS) keretei lehetové teszik, hogy a szovetség — a tagallamok
szuverenitasanak tiszteletben tartdsaval — hatékonyan tdmogassa az ilyen tipusu krizisek
koordindlt kezelését.

A valsagkezelés strukturdlis alapjat korabban a NATO Valsagreagalasi Rendszere
(NATO Crisis Response System; a tovabbiakban: NCRS) biztositotta, amelyet 2000-es
évek elején hoztak létre a gyors reagalas és a dontéshozatal egységesitése céljabol. A
biztonsagi kornyezet folyamatos valtozdsa — kulondsen az ukrajnai haboru, a hibrid
hadviselés és a tomeges migraciés hullamok megjelenése — sziikségessé tette a rendszer
atfogd modernizacidjat. Ennek eredmeényeként a NATO 2024-ben vezette be a NATO
Response Systemet (NRS), amely rugalmas és adaptiv valsagkezelési keretet biztosit a
szOvetség szamara. Az NRS célja, hogy dsszehangolja a nemzeti és szévetségi reagalasi
folyamatokat, egységesitse az informacidaramlést, €s eldsegitse a gyors dontéshozatalt

mind politikai, mind katonai szinten.
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Az NRS az alabbi {6 pillérekre épiil:

@ Agilitas és adaptivitas: képes a kiilonbozo tipusu valsagokra —
legyen az katonai, politikai, humanitarius vagy migraciés —
gyorsan reagalni;

@ Interoperabilitas: biztositja a NATO-parancsnoki struktira, a
nemzeti hatdsdgok és a civil szervezetek kozotti
egylittmikodést;

@ Reziliencia és civil felkészultség: a tagallamok civil
infrastruktdrajanak, kommunikacios és logisztikai
rendszereinek bevonédsdval ndveli a kollektiv védelem
hatékonysagat;

@ Folyamatos gyakorlas: rendszeres valsagkezelési gyakorlatok
(Crisis Management Exercises — CMX) révén teszteli a

dontéshozatali 1anc és az operativ reagalas hatékonysagat.

Az NRS bevezetesével a NATO célja egy olyan integralt valsagkezelési
architektira létrehozésa volt, amely képes a XXI. szédzad kihivasaira — igy a migraciés
valsagokra is — gyors, koordinalt és aranyos valaszt adni.

Az OIF az NRS altal csatlakozik be ebbe a rendszerbe, hiszen azokat a feladatokat,
amelyeket a NATO a tagallamok felé dedikal, azokat a hazai szerveknek kell végrehajtani.
Fontos szempont a nemzetkdzi valsagkezelésben (a hazaiban is), hogy egy-egy fogalom,
elnevezes mindenki szdméra ugyanazzal a jelentés tartalommal birjon. A NATO hivatalos
honlapjan és a stratégiai dokumentumaiban sem fogalmaz egyértelmiien a migracioval
Osszefiiggd valsaghelyzetekrdl, hiszen néhol menekiilt és migrans valsagként utal a
helyzetre, valahol pedig irreguléaris migracioként hivatkozik. Azonban a gyakorlatokon,
hivatalos megkeresések esetében a tomegek ellendrizetlen mozgésa kifejezést alkalmazza,
¢és ez alatt éri a kiilfoldi személyek hatarokat ativel6 mozgasat és a hazai allampolgarok
esetleges ellendrizetlen mozgésat is. Innentdl fogva a kommunikécio egyértelmii €s nem
meriil fel az, hogy félreértések kovetkeztében mar az elsd 1épésben rossz iranyba torténik

a feladatvégrehajtas.

A fentiekben emlitett NATO CMX gyakorlat és a rovid id6tartamt gyakorlatok
azok, ahol a leginkabb megmutatkozik a tagallamok vegrehajtasi szervezetei felé is, hogy

mit var el a NATO. Ezeknek a gyakorlatoknak a végrehajtasi dokumentumai ,,NATO
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Secret” mindsitéstiek (a hazai szabalyozas szerint ez nagyjabol a ,.titkos” mindsitésnek
felel meg) A NATO Aaltal szervezett és menedzselt gyakorlatok végrehajtasaért
Magyarorszagon (az eddigi gyakorlat szerint) a Honvédelmi Minisztérium a felelds és a
HIKOM egyiittmiikodésével, tajékoztatasaval és néhany esetben jovahagyasaval végzi el
ezt a feladatot. Az OIF, mint a HIKOM tagja tevékenyen részt vesz ezeknek a
gyakorlatoknak a felkésziilési és a végrehajtasi szakaszaban is. Ezekben az esetekben
kiilonb6z6 munkacsoportok keriilnek felallitasra, amelyeknek az OIF is tagja. A fentebb
emlitett gyakorlatok is értesitéssel, riasztassal kezdddnek, amelyet a Honvédelmi

Minisztérium Ugyelete hajt végre az AKR-en keresztiil.

4.2. Az Eurdpai Unio valsagreagéalasi rendszere és a valsagkezelési

gyakorlatok

Az Eurdpai Unio valsagkezelési rendszere a politikai, katonai és humanitarius
eszk6zok Osszehangolt alkalmazasan alapul. Az EU valsagkezelésének célja, hogy
megolrizze a tagallamok biztonsagat, stabilitasat és tarsadalmi mitkod6képességét — mind

az Eurdpai Unid hatarain belll, mind azon kivdl.

A valsagkezelés intezményi alapjat az EU k6z6s biztonsag- és védelempolitikaja
(CSDP) képezi, amelynek keretében az Unid katonai és civil miveleteket egyarant
indithat. Ezek célja lehet békefenntartds, humanitéarius segitségnyujtas, hatarbiztonsag
erdsitése vagy a helyi intézmények stabilizalasa. Az ilyen miiveletek iranyitasat a Kiiliigyi

Szolgéalat (EEAS), valamint a Politikai és Biztonsagi Bizottsag (PSC) felugyeli.

Az EU-n belili valsagokra adott valaszokat az Integralt Politikai Valsagreagalasi
Mechanizmus (IPCR) hangolja Ossze, amelyet nagy horderejii események — példaul
terrortamadas, jarvany vagy migracios valsag — esetén aktivalnak. Az IPCR célja, hogy
gyorsan 0sszegyljtse ¢s megossza a tagallamok kozotti informacidkat, valamint biztositsa

a kozos dontéshozatalt és koordinalt valaszlépéseket.

A polgari védelmi és humanitarius valasz iranyitasat az Eurdpai Veszélyhelyzet-
reagalasi Koordinaciés Kdzpont (ERCC) latja el, amely a RescEU rendszer keretében
biztositja a siirgdsségi eszkozoket — példaul orvosi, logisztikai és tlizoltasi kapacitasokat.
Az ERCC az Unio tagallamaival és partnereivel egyiittmiikodve reagdl természeti
katasztrofakra, ipari balesetekre és egészségligyi krizisekre, valamint segiti a harmadik
orszagok tAmogatasat is.
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A migracios valsagokat az EU a hatar- és partvédelmi gynokségen (Frontex)
keresztil is kezeli, amely részt vesz a hatarérizetben, a menedékjogi eljarasok
tamogatasaban és az embercsempészés elleni fellépésben. A valsagkezelési tevekenységek
soran az EU a tagallamok szuverenitasanak tiszteletben tartasa mellett térekszik a k6zos
fellépésre és a szolidaritas elvének érvényesitésére. Az unios valsagkezelési rendszer tehat
integralt, tobb szintli és tobb szereplds struktira, amely képes reagalni mind a kiilso
konfliktusokra, mind a belsé kihivasokra — a politikai dontéshozataltdl a terepen vegzett

humanitéarius miiveletekig.

. 4.2.1. Az OIF tapasztalatai az EU altal szervezett gyakorlatokrol

A NATO-hoz hasonléan az EU-ban is vannak olyan valsagkezelési gyakorlatok,
amelyek évente vagy kétévente tartanak, ezek alapvetden torzsvezetési gyakorlatok, tehat
nem tartalmaznak valds végrehajtasi elemeket. Az OIF az Integrated Resolve elnevezésii
gyakorlatsorozatban szokott aktiv részt vallalni mind a tervezési, mind a végrehajtasi
fazisban. A kdzremiikodés mértéke attol is fiigg, hogy milyen szcenariok, milyen helyzetek
kerlilnek ,bejatszasra”. 2022-ben voltak egyértelmlien migracioval 0Osszefiiggd
idegenrendészeti és menekultligyi kérdések, amelyeket az adott hazai Munkacsoport az
OIF részére kildott meg megvalaszolasra. Az EU-s gyakorlatokban a fogalmak,
elnevezések egyértelmiiek és tobbszor keriil megfogalmazdsra a menekiilt, menedékes

statusz, valamint a harmadik orszaghol szarmazo személy elnevezés is.

4.3. Osszegzés

A fentiekben foglaltak alapjan megéllapithat6, hogy az OIF-nak vannak olyan
feladatai, amelyek a nemzetkdzi kornyezetbdl, szovetségi rendszerbdl keriil a hazai
iranyito és/vagy vezetési hataskorrel rendelkezd szervezetektdl a rendvédelmi szervekhez.
Ezeket az Ugyeleti és Védelmi lgazgatasi Osztaly fogja Gssze, hiszen legtébb esetben a
védelmi és biztonsagi szakteriiletet érinti, onnan pedig a szakmaisag érdekét és az adott

feladat mindsitésének a jellegét szem el6tt tartva jut el a megfeleld szervezeti elemhez.

A NATO ¢és az EU tekintetében is 1ényeges ¢és kiemelendé a megfeleld fogalmak,
kifejezések hasznalata, amelyben az egységesités még pontositasra szorul, de a szervezetek

sokszintiségeéhez képest megfelelden mikodik.
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- Fejezetzard kérdések
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@

Melyek azok a nemzetkozi szervezetek, amelyekkel az OIF
els@sorban egyiittmiikodik a valsagkezelésben?

A NATO mely dokumentumai azok, amelyek elsOsorban
irdnyadoak a valsagreagalas terén?

Mi a neve annak a gyakorlatsorozatnak, amelyet a NATO egy
bizonyos id6kézonként tart?

Melyek az NRS legfontosabb alapelvei?






